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Uchwala Nr 15/K/2019
Skladu Orzekajacego Nr 3

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 lipca 2019 r.

w sprawie: opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki planowanej do zaciggniecia przez Gmine
Kcynia w 2019 r.

Dziafajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz Zarzagdzenia
Nr 4/2019 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
2. Maciej Stominski - Czlonek Sktadu Orzekajgcego
3. Wilodzimierz Gorzynski - Czlonek Sktadu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ sptaty pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w kwocie
475 109,00 zi, planowanej do zaciagnigcia przez Gmine Kcynia w 2019 r., wnoszgc uwage
zamieszczong w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Burmistrz Kcyni pismem RF3032.58.2019 z dnia
28 czerwca 2019 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Rada Miejska w Kcyni Uchwata Nr I11/18/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r. ustalifa budzet
Gminy na 2019 r., ktérego podstawowe parametry, po ostatniej zmianie budzetu dokonanej
Uchwatg Nr X1/97/2019 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 27 czerwca 2019 r. przedstawiaja sig
nast¢pujaco:

- dochody - 64 496 722,05 71,
- wydatki - 61777 823,97 zt,
- nadwyzka - 2718 898,08 zi.

Planowang nadwyzke budzetu Gmina Kcynia przeznacza na splate wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych.

W dniu 27 czerwca 2019 r. Rada Miejska w Keyni podjeta uchwale Nr X1/96/2019
w sprawie zaciggnigcia w 2019 r. pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajgce finansowanie
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w Banku Gospodarstwa
krajowego z przeznaczeniem na zadanie o nazwie ,,Przebudowa drogi gminnej nr 090401C w



miejscowosci Mieczkowo w gminie Kceynia na odcinku od km 0+760 do km 1+550,06” w
wysokosci 475 109,00 zt.

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Bydgoszczy
po przeanalizowaniu ww. dokumentow oraz:

- sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Gminy za [V kwartal 2018 r.
i I kwartat 2019 r.,

- wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kcynia na lata 2019-2030,
stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ zobowiazania na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Natomiast zgodnie
zart. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciggnietych kredytow i pozyczek, innych zobowiazari
zaliczanych do tytutéw dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z
wyemitowanych papier6w wartosciowych nie moze przekroczyé kwot okreslonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez
wnioskodawcg spetnione. Kwota pozyczki planowanej do zaciagniecia w 2019 r. przez Gmine
Kcynia na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej nie przekracza limitu zobowiazan okreslonego w uchwale
budzetowej na 2019 r.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze sptata wnioskowanej pozyczki nastapi ze srodkéw
przekazanych przez Agencje Platnicza na rachunek Pozyczkobiorcy, tytutem zwrotu kosztow
kwalifikowalnych poniesionych przez Pozyczkobiorce na realizacje projektu.

Ustawa o finansach publicznych, poczawszy od 2014 r. wprowadzita dla jednostek
samorzadu terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadluzenia. Konstrukcja normy
zaktada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych z obstuga zadtuzenia
i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji
pomigdzy r6znica dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat. Przepisy te obowigzujg réwniez w 2019 r.

Relacje facznej kwoty splat do planowanych dochodéw ogétem dla lat 2019-2030
przeanalizowano pod katem zachowania normy, o ktdrej stanowi przepis art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Z przedlozonej Uchwaty NrX1/98/2019 Rady Miejskiej
w Keyni z dnia 27 czerwea 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kcynia na lata 2019-2030 wynika, iz relacje rocznego obcigzenia
budzetu wzwiazku z zaciagnigtymi zobowiazaniami do planowanych dochodéw ogétem
budzetu w latach 2019- 2030 nie przekrocza $redniej arytmetycznej, o ktérej stanowi przepis
art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina nie udzielita porgczen
1 gwarancji na realizacj¢ zadan whasnych jednostki samorzadu terytorialnego.
Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy Kcynia w latach 2018-2019

wynikajg z uchwaty budzetowej i uchwat zmieniajacych budzet oraz sprawozdan budzetowych,
a w latach nastgpnych z przyjetej przez Gming prognozy.



Wynik wykonania budzetu Gminy Kcynia za IV kwartat 2018 r. stanowi nadwyzka budzetu
w  wysokosci 1312 849,08 zt, przy planowanej nadwyzce budzetu w kwocie
498 000,00 zi. Za okres IV kwartatéw 2018 r. Gmina Kcynia wypracowata nadwyzke
operacyjng (dochody biezace pomniejszone o wydatki biezace) w kwocie 4 046 276,58 z1.

Wedlug Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan zaliczanych do tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji za okres IV kwartalow 2018 r. kwota zobowigzan Gminy
zaliczanych do tytulow dtuznych wyniosta 25 557 955,25 zt, tj. 39,2% w relacji do wykonanych
dochoddw budzetu. Zobowigzania wymagalne nie wystgpily.

Wynik wykonania budzetu Gminy Kcynia za [ kwartat 2019 r. stanowi nadwyzka budzetu
w  wysokos$ci 2254933,73 zl, przy planowanej nadwyzce budzetu w kwocie
2 718 898,08 zl. Za okres I kwartatu 2019 r. Gmina Kcynia wypracowata nadwyzke operacyjna
(dochody biezace pomniejszone o wydatki biezgce) w kwocie 3 121556,30 zt.

Wedtug Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan zaliczanych do tytulow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji za okres I kwartalu 2019 r. kwota zobowigzan Gminy
zaliczanych do tytutéw dtuznych wyniosta 25 141 067,02 zt, tj. 38,6% w relacji do wykonanych
dochodéw budzetu. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

Jak wynika z przedlozonej sytuacji finansowej Gminy Kcynia, zrodlem pokrycia sptaty
zobowigzan zaliczanych do tytuléw dtuznych w 2019 r. w kwocie 3 455 102,08 zt bedzie
biezaca nadwyzka budzetu w kwocie 2 718 898,08 zt oraz pozyczka na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE w kwocie
733 975,00 zt. W latach kolejnych Gmina planuje uchwalenie budzetéw z nadwyzka, ktora
przeznaczona zostanie na splatg zobowiazan zaliczanych do tytutow dtuznych.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje
na mozliwo$¢ sptaty zadluzenia przez Gmine Kcynia.

Opierajagc si¢ na wynikach powyzszej analizy Skiad Orzekajacy wydal opinig
jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo odwotania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
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