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1. Wprowadzenie 

Zgodnie z art. 16a ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej gmina i powiat oraz 

samorząd województwa zobowiązani są do sporządzenia corocznie oceny zasobów pomocy 

społecznej w oparciu o analizę lokalnej sytuacji społeczno-demograficznej, która                                        

w szczególności winna obejmować: infrastrukturę, kadrę, organizacje pozarządowe, nakłady 

finansowe ponoszone na zadania pomocy społecznej oraz informacje o osobach i rodzinach 

korzystających z pomocy społecznej. Niniejsza analiza opisuje ww. sytuację w gminie Kcynia. 

Jest to gmina typowo rolnicza, leżąca w powiecie nakielskim. Gmina Kcynia graniczy                                

z gminami: Szubin, Nakło, Sadki, Żnin, Wapno i Gołańcz. Siedzibą gminy jest miasto Kcynia. 

Powierzchnia gminy Kcynia wynosi 29702 ha. Poniżej prezentujemy szczegółowe dane o: 

sytuacji demograficznej, rynku pracy, infrastrukturze społecznej, korzystających z pomocy                       

i wsparcia, świadczeniach pomocy społecznej, zasobach instytucjonalnych pomocy i wsparcia, 

kadrze pomocy społecznej, środkach finansowych na wydatki w pomocy społecznej i innych 

obszarach polityki społecznej w budżecie jednostki samorządu terytorialnego, aktywności 

projektowo - konkursowej jednostki organizacyjnej pomocy społecznej, współpracy                                    

z organizacjami pozarządowymi w obszarze pomocy i wsparcia gminy Kcynia. 

 

2. Dane o sytuacji demograficznej i społecznej 

 

Według stanu na dzień 31 grudnia 2017 r. liczba ludności gminy Kcynia wynosiła 13471 

osób z czego 6679 osób stanowiły kobiety. Struktura ludności wg ekonomicznych grup wieku 

na koniec 2017 roku przedstawia się następująco: 

- w wieku przedprodukcyjnym 2620 osób, 

- w wieku produkcyjnym 8361 osób, 

- w wieku poprodukcyjnym 2490 osób. 

Analiza struktury ludności wg ekonomicznych grup wieku (tabela 1) ukazuje, że  

z roku na rok w gminie Kcynia rośnie liczba osób w wieku poprodukcyjnym. Sytuacja ta 

powoduje konieczność dopasowania usług społecznych do potrzeb osób starszych, które 

dotyczyć powinny m.in. pomocy w dostępie do usług medycznych (w tym rehabilitacji), usług 

opiekuńczych oraz organizacji czasu wolnego. 

 

Tabela 1. Struktura wiekowa ludności gminy Kcynia w latach 2015-2017 (stan na 31.12) 

Wiek 2015 2016 2017 

przedprodukcyjny 2677 2613 2620 

produkcyjny 8519 8447 8361 

poprodukcyjny 2323 2418 2490 

Ogółem 13519 13478 13471 

 Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS 
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Stopa bezrobocia na koniec 2018 roku w powiecie nakielskim, w skład którego wchodzi 

gmina Kcynia wyniosła 11,8%, w województwie kujawsko – pomorskim 8,8%, w Polsce 5,8%. 

Na koniec 2018 roku w gminie Kcynia było 551 osób bezrobotnych zarejestrowanych                     

w Urzędzie Pracy w Szubinie, z czego 103 osoby to bezrobotni z prawem do zasiłku.  

Sytuacja mieszkaniowa w gminie Kcynia przedstawia się następująco: w zasobie gminy 

w 2018 r. znajdowało się 195 mieszkań komunalnych. W 2018 roku zostało złożonych 17 

wniosków na mieszkanie komunalne.  

W gminie Kcynia działa „Aktywny Senior”, który funkcjonuje w ramach działalności 

Gminnego Centrum Kultury i Biblioteki im. Klary Prillowej w Kcyni, ul. Libelta 27, 89-240 

Kcynia, tel. (52) 589-37-56 (ujęto w/wym. działanie na rzecz seniorów jako klub dla seniorów). 

W zasobach infrastruktury społecznej gminy znajduje się 1 żłobek, 2 przedszkola wraz 

z oddziałami przedszkolnymi przy 8 szkołach podstawowych. Poniżej prezentujemy w formie 

tabelarycznej informacje o infrastrukturze społecznej zawierające dane dotyczące: liczby 

mieszkań komunalnych, socjalnych, liczby osób oczekujących na mieszkania komunalne                      

i socjalne, liczby wyroków eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego, liczby klubów                      

i innych miejsc spotkań dla seniorów oraz liczby hospicjów na terenie gminy Kcynia. 

 

INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA (stan na 31.XII) 

WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2017 Rok oceny 
Prognoza* 

2019 

INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA 

Liczba mieszkań komunalnych w zasobie gminy 1 213 195 200 

Liczba wniosków złożonych na mieszkanie komunalne z zasobów gminy 2 24 17 25 

w tym z wiersza 1: 

Liczba mieszkań socjalnych (lokali) 
3 1 0 0 

Liczba oczekujących na mieszkanie socjalne 4 3 7 5 

Liczba wyroków eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego 5 1 0 0 

Liczba klubów i innych miejsc spotkań dla seniorów 6 1 1 1 

Liczba hospicjów 7 0 0 0 

Liczba ośrodków dla cudzoziemców 8 X X X 

* Wielkość prognozy nie dotyczy wartości przyrostu lub spadku. W przypadku braku możliwości oszacowania wielkości 

liczbowych dla prognozy należy wpisać liczby odpowiadające danym z kolumny "Rok oceny". 

 

3. Dane o korzystających z pomocy i wsparcia 

Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kcyni realizując zadania wynikające 

z ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 t.j. ze zm.)                 

w 2018 roku udzielił pomocy i wparcia łącznie 1701 osobom (w grupie tej ujęto osoby oraz 

członków ich rodzin, które uzyskały pomoc i wsparcie bez względu na rodzaj, formę, liczbę 

świadczeń i źródło finansowania – uwzględniając zarówno pomoc, która udzielona jest                         

w formie decyzji administracyjnej, bez decyzji oraz pomoc, która jest udzielana bez 

konieczności przeprowadzania wywiadu środowiskowego, także osoby objęte wyłącznie pracą 

socjalną, poradnictwem, osoby skierowane do domu pomocy społecznej, osoby umieszczone 
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w domu pomocy społecznej). W roku oceny, w stosunku do 2017 roku, łączna liczba osób 

korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 667 osób. W 2018 roku decyzją 

administracyjną przyznano świadczenie 877 osobom na podstawie ustawy o pomocy 

społecznej, w 2017 roku 1017 osobom. W 2018 roku u ok. 688 rodzin przeprowadzono wywiad 

środowiskowy. Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej 

zmniejszyła się w stosunku do roku poprzedniego o 67 rodzin. W przypadku długotrwale 

korzystających z pomocy społecznej ich liczba osiągnęła poziom 592 osób, co oznaczało 

spadek w stosunku do roku 2017 o 104 osoby. W gminie Kcynia najczęściej występującymi 

przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin a jednocześnie powodami ubiegania się                   

o pomoc społeczną w 2018 roku było kolejno: ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność                         

i długotrwała choroba. Poniżej prezentujemy w formie tabelarycznej szczegółowe dane 

dotyczące: liczby rodzin i osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej w podziale 

na wiek i płeć, liczby długotrwale korzystających z pomocy społecznej, liczby osób i rodzin 

korzystających ze  świadczeń pieniężnych i niepieniężnych. 

 

DANE O KORZYSTAJĄCYCH Z POMOCY i WSPARCIA (w całym okresie sprawozdawczym) 

WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2017 Rok oceny 
Prognoza 

2019 

OSOBY I RODZINY, KTÓRYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA 

Liczba osób 1 2 368 1 701 1 642 

OSOBY I RODZINY, KTÓRYM PRZYZNANO ŚWIADCZENIE 

Liczba osób 2 1 017 877 854 

W tym: osoby długotrwale korzystające 3 696 592 572 

Wiek 0-17 4 253 196 178 

Wiek produkcyjny * 5 649 580 540 

Wiek poprodukcyjny ** 6 115 103 110 

Liczba rodzin 7 745 678 651 

Liczba osób w rodzinach 8 1 740 1 599 1 554 

w tym: KOBIETY (z wierszy 2-6) 

Ogółem 9 562 505 481 

W tym: osoby długotrwale korzystające 10 395 342 320 

Wiek 0-17 11 112 92 80 

Wiek 18-59 12 359 336 312 

Wiek 60 lat i więcej 13 91 77 84 

OSOBY I RODZINY, Z KTÓRYMI PRZEPROWADZONO WYWIAD ŚRODOWISKOWY 

Liczba osób ogółem 14 773 692 671 

Liczba rodzin 15 760 688 654 
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Liczba osób w rodzinach 16 1 788 1 624 1 508 

KONTRAKT SOCJALNY 

Liczba zawartych kontraktów socjalnych - ogółem 17 19 11 26 

Liczba osób objętych kontraktem socjalnym - ogółem 18 19 11 26 

* wiek produkcyjny: kobiety w wieku 18-59 lat, mężczyźni 18-64 lat 

** wiek poprodukcyjny: kobiety w wieku 60 i więcej, mężczyźni 65 i więcej 

 

3.1. Gmina – zadania OPS oraz MOPS, MOPR 
 

Pomoc i wsparcie w gminie Kcynia z pomocy społecznej w 2018 roku w postaci 

świadczeń pieniężnych uzyskało 621 osób, zaś w postaci świadczeń niepieniężnych 280 osób. 

Odpłatność gminy za pobyt w Domu Pomocy Społecznej dotyczyła 18 osób. W gminie 

funkcjonowało  4 asystentów rodziny, którzy objęli swoją opieką 40 rodzin. Poniżej 

prezentujemy w formie tabelarycznej szczegółowe dane dotyczące: świadczeń pieniężnych                    

z pomocy społecznej w podziale na m.in. zasiłki stałe, okresowe oraz celowe, liczby asystentów 

rodziny, liczby rodzin wspieranych i liczby osób objętych pracą asystenta rodziny. 

 

GMINA - ZADANIA OPS ORAZ MOPS, MOPR (w całym okresie sprawozdawczym) 

WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2017 Rok oceny 
Prognoza 

2019 

ŚWIADCZENIA PIENIĘŻNE Z POMOCY SPOŁECZNEJ 

ZASIŁEK STAŁY 

Liczba osób 1 112 105 108 

Kwota świadczeń w złotych 2 542 993 525 603 562 740 

W tym: (wiersze 3-6) 

Zasiłek stały dla osób samotnie gospodarujących 

Liczba osób 3 87 84 82 

Kwota świadczeń w złotych 4 453 786 440 810 474 320 

Zasiłek stały dla osoby w rodzinie 

Liczba osób 5 27 22 26 

Kwota świadczeń w złotych 6 89 207 84 793 88 420 

ZASIŁEK OKRESOWY 

Liczba osób 7 528 468 432 

Kwota świadczeń w złotych 8 1 412 283 1 229 158 1 286 400 

W tym: (wiersze 9-16) 

Zasiłek okresowy z tytułu bezrobocia 

Liczba osób 9 386 342 311 

Kwota świadczeń w złotych 10 1 010 555 845 849 868 600 
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Zasiłek okresowy z tytułu długotrwałej choroby 

Liczba osób 11 63 69 76 

Kwota świadczeń w złotych 12 59 569 54 865 84 307 

Zasiłek okresowy z tytułu niepełnosprawności 

Liczba osób 13 55 64 68 

Kwota świadczeń w złotych 14 69 072 81 395 84 420 

Zasiłek okresowy z tytułu możliwości utrzymania lub nabycia uprawnień do świadczeń z innych systemów zabezpieczenia 

społecznego 

Liczba osób 15 0 0 0 

Kwota świadczeń w złotych 16 0 0 0 

Zasiłek okresowy kontynuowany niezależnie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4a i 4b 

Liczba osób 17 0 0 0 

Kwota świadczeń w złotych 18 0 0 0 

ZASIŁEK CELOWY OGÓŁEM 

Liczba osób 19 514 502 486 

Kwota świadczeń w złotych 20 391 259 416 638 407 000 

W tym: (wiersze 21 - 22) 

ZASIŁEK CELOWY PRZYZNANY W RAMACH PROGRAMU WIELOLETNIEGO "POMOC PAŃSTWA W 

ZAKRESIE DOŻYWIANIA" 

Liczba osób 21 473 458 440 

Kwota świadczeń w złotych 22 332 754 364 638 358 200 

ZASIŁEK CELOWY PRZYZNANY NIEZALEŻNIE OD DOCHODU 

na podstawie art. 39a ust. 1 i 2 

Liczba osób 23 0 0 0 

Kwota świadczeń w złotych 24 0 0 0 

ŚWIADCZENIA NIEPIENIĘŻNE Z POMOCY SPOŁECZNEJ 

POSIŁEK OGÓŁEM 

Liczba osób 25 265 203 187 

Kwota świadczeń w złotych 26 182 146 162 062 154 300 

W tym: (z wierszy 25 - 26) 

DLA DZIECI 

Liczba osób 27 259 198 183 

Kwota świadczeń w złotych 28 179 607 158 087 151 460 

W tym (z wierszy 25-26): 
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POSIŁEK 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Pomoc Państwa w zakresie dożywiania" 

Liczba osób 29 265 203 187 

Kwota świadczeń w złotych 30 182 146 162 062 154 300 

W tym (z wierszy 29-30): 

DLA DZIECI 

Liczba osób 31 259 198 183 

Kwota świadczeń w złotych 32 179 607 158 087 151 460 

SCHRONIENIE 

Liczba osób 33 13 7 6 

Kwota świadczeń w złotych 34 65 454 65 672 62 000 

UBRANIE 

Liczba osób 35 0 0 0 

Kwota świadczeń w złotych 36 0 0 0 

SPRAWIENIE POGRZEBU 

Liczba osób 37 0 0 0 

Kwota świadczeń w złotych 38 0 0 0 

ODPŁATNOŚĆ GMINY ZA POBYT W DOMU POMOCY SPOŁECZNEJ 

Liczba osób 39 15 18 17 

Kwota świadczeń w złotych 40 438 355 470 551 528 420 

WSPIERANIE RODZINY I PIECZA ZASTĘPCZA 

Liczba rodzin objęta pracą asystenta rodziny 41 38 40 45 

Liczba rodzin wspierających 42 0 0 0 

Liczba asystentów rodziny 43 3 4 3 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej w złotych 44 78 076 126 095 141 834 

 

4. Inne rodzaje pomocy i świadczeń 

 

Mieszkańcy gminy Kcynia znajdujący się w trudnej sytuacji materialno - bytowej liczyć 

mogą na otrzymanie z Urzędu Miejskiego w Kcyni dodatku mieszkaniowego oraz dodatku 

energetycznego. W 2018 roku dodatek mieszkaniowy otrzymało 257 gospodarstw domowych 

na kwotę 529 037 zł, natomiast wsparcie w formie dodatku energetycznego otrzymało 59 

gospodarstw domowych na kwotę 6 823 zł.  
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INNE RODZAJE POMOCY I ŚWIADCZEŃ 

WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2017 Rok oceny 
Prognoza 

2019 

DODATKI MIESZKANIOWE 

Liczba gospodarstw domowych 1 269 257 300 

Kwota świadczeń w złotych 2 582 455 529 037 600 000 

DODATKI ENERGETYCZNE 

Liczba gospodarstw domowych 3 64 59 80 

Kwota świadczeń w złotych 4 8 780 6 823 10 000 

 

5. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia 

W gminie Kcynia brakuje zasobów instytucjonalnych pomocy i wsparcia. Jedyną formą 

wsparcia wykazaną w tabeli dotyczącej zasobów instytucjonalnych pomocy i wsparcia jest 

poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne, rodzinne) świadczone przez radcę 

prawnego, psychologa i specjalistę pracy z rodziną w ramach działania Miejsko – Gminnego 

Ośrodka Pomocy Społecznej w Kcyni. W 2018 r. poradnictwem specjalistycznym objętych 

było 145 osób. Z uwagi na fakt, że jednostka specjalistycznego poradnictwa funkcjonuje                       

w ramach działania Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kcyni nie jest 

możliwe ustalenie rocznego kosztu prowadzenia i utrzymania placówki. 

 

ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY i WSPARCIA 

WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2017 
Rok 

oceny 

Prognoza 

2019 

OŚRODKI WSPARCIA - OGÓŁEM 

Liczba miejsc w placówkach ogółem 1 0 0 0 

Liczba osób korzystających 2 0 0 0 

Liczba osób oczekujących (wg stanu na 31 grudnia danego roku) 3 0 0 0 

Liczba decyzji odmownych (wg stanu na 31 grudnia danego roku) 4 0 0 0 

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem (wg stanu na 31 grudnia 

danego roku) 
5 0 0 0 

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w złotych) 6 0 0 0 

W TYM (z wierszy 1-6): 

ŚRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY 

Liczba miejsc w placówkach ogółem 7 0 0 0 

Liczba osób korzystających 8 0 0 0 

Liczba osób umieszczonych 9 0 0 0 

Liczba osób oczekujących (wg stanu na 31 grudnia danego roku) 10 0 0 0 

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem (wg stanu na 31 grudnia 

danego roku) 
11 0 0 0 

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w złotych) 12 0 0 0 



str. 9 

 

DZIENNE DOMY POMOCY 

Liczba miejsc w placówkach ogółem 13 0 0 0 

Liczba osób korzystających 14 0 0 0 

Liczba osób oczekujących (wg stanu na 31 grudnia danego roku) 15 0 0 0 

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem (wg stanu na 31 grudnia 

danego roku) 
16 0 0 0 

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w złotych) 17 0 0 0 

KLUBY SAMOPOMOCY 

Liczba miejsc w placówkach ogółem 18 0 0 0 

Liczba osób korzystających 19 0 0 0 

Liczba osób oczekujących (wg stanu na 31 grudnia danego roku) 20 0 0 0 

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem (wg stanu na 31 grudnia 

danego roku) 
21 0 0 0 

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w złotych) 22 0 0 0 

NOCLEGOWNIE i SCHRONISKA DLA OSÓB BEZDOMNYCH 

Liczba miejsc w placówkach ogółem 23 0 0 0 

Liczba osób korzystających 24 0 0 0 

Liczba osób skierowanych w wyniku eksmisji 25 0 0 0 

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem (wg stanu na 31 grudnia 

danego roku) 
26 0 0 0 

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w złotych) 27 0 0 0 

OGRZEWALNIE 

Liczba miejsc w placówkach ogółem 28 0 0 0 

Liczba osób korzystających 29 0 0 0 

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem (wg stanu na 31 grudnia 

danego roku) 
30 0 0 0 

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w złotych) 31 0 0 0 

           

ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY i WSPARCIA (c.d.) 

WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2017 
Rok 

oceny 

Prognoza 

2019 

DOMY POMOCY SPOŁECZNEJ 

Liczba miejsc w placówkach ogółem 1 0 0 0 

Liczba osób korzystających 2 0 0 0 

Liczba osób umieszczonych 3 0 0 0 

Liczba osób oczekujących (wg stanu na 31 grudnia danego roku) 4 0 0 0 

Liczba decyzji odmownych (wg stanu na 31 grudnia danego roku) 5 0 0 0 
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Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem (wg stanu na 31 grudnia 

danego roku) 
6 0 0 0 

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w złotych) 7 0 0 0 

MIESZKANIA CHRONIONE OGÓŁEM 

Liczba miejsc w placówkach ogółem 8 0 0 0 

Liczba osób korzystających 9 0 0 0 

Liczba osób umieszczonych 10 0 0 0 

Liczba osób oczekujących (wg stanu na 31 grudnia danego roku) 11 0 0 0 

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem (wg stanu na 31 grudnia 

danego roku) 
12 0 0 0 

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w złotych) 13 0 0 0 

OŚRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ OGÓŁEM 

Liczba miejsc w placówkach ogółem 14 0 0 0 

Liczba osób korzystających 15 0 0 0 

JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA 

Liczba osób korzystających 16 118 145 160 

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem (wg stanu na 31 grudnia 

danego roku) 
17 3 3 3 

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w złotych) 18 0 0 0 

PLACÓWKI WSPARCIA DZIENNEGO 

Liczba miejsc w placówkach ogółem 19 0 0 0 

Liczba osób korzystających 20 0 0 0 

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem (wg stanu na 31 grudnia 

danego roku) 
21 0 0 0 

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w złotych) 22 0 0 0 

PLACÓWKI OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZE OGÓŁEM 

Liczba miejsc w placówkach ogółem 23 X X X 

Liczba osób korzystających 24 X X X 

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem (wg stanu na 31 grudnia 

danego roku) 
25 X X X 

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w złotych) 26 X X X 

W tym: PLACÓWKI TYPU RODZINNEGO 

Liczba miejsc w placówkach ogółem 27 X X X 

Liczba osób korzystających 28 X X X 

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem (wg stanu na 31 grudnia 

danego roku) 
29 X X X 

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w złotych) 30 X X X 

CENTRUM INTEGRACJI SPOŁECZNEJ 

Liczba uczestników zajęć 31 0 0 0 

KLUB INTEGRACJI SPOŁECZNEJ 
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Liczba uczestników zajęć 32 0 0 0 

WARSZTAT TERAPII ZAJĘCIOWEJ 

Liczba uczestników zajęć 33 0 0 0 

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem (wg stanu na 31 grudnia 

danego roku) 
34 0 0 0 

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w złotych) 35 0 0 0 

ZAKŁAD AKTYWNOŚCI ZAWODOWEJ 

Liczba uczestników zajęć 36 0 0 0 

INNE INSTYTUCJE POMOCY I WSPARCIA 

 

 

 

Rodzaj instytucji Wyszczególnienie 
Rok 

2017 

Rok 

oceny 

Prognoza 

2019 
 

 

6. Kadra jednostki organizacyjnej pomocy społecznej 

W roku oceny, kadra ośrodka pomocy społecznej liczyła 44 osoby w tym: kadra 

kierownicza 2 osoby, pracownicy socjalni 10 osób (8 z nich zajmowało się pracą socjalną                       

w terenie, podzieloną na 8 rejonów), pozostali pracownicy 32 osoby. Spośród zatrudnionych    

w ośrodku pomocy społecznej pracowników 23 osoby posiada wykształcenie wyższe, 12 osób 

wykształcenie średnie, 3 osoby wykształcenie zawodowe, 6 osób wykształcenie podstawowe. 

Specjalizację II stopnia w zawodzie pracownika socjalnego posiada 1 pracownik socjalny. 

Wśród pracowników 2 osoby posiadają specjalizację z organizacji pomocy społecznej. 

Pozostali pracownicy w podziale na poszczególne stanowiska: 

- 10 osób – młodszy opiekun 

- 3 osoby – starszy inspektor 

- 1 osoba – główny księgowy 

- 5 osób – inspektor 

- 1 osoba – specjalista pracy z rodziną 

- 1 osoba – podinspektor 

- 2 osoby - pomoc administracyjna/kierowca 

- 5 osób – asystent rodziny 

- 2 osoby – sprzątaczka 

- 1 osoba – pomoc administracyjna 

- 1 osoba – palacz/pracownik gospodarczy/kierowca 

OGÓŁEM : 32 

 

6.1. Zatrudnienie pomocnicze w jednostce organizacyjnej pomocy społecznej 

W 2017 roku w Miejsko - Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Kcyni w ramach 

stażu pracy zatrudnione były dwie osoby, w 2018 r. nie zatrudniono żadnej osoby w ramach 

stażu. W Ośrodku nie funkcjonuje wolontariat.  
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6.2. Zespoły pracy socjalnej i integracji społecznej w jednostce pomocy społecznej. 

W Miejsko - Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Kcyni nie funkcjonują zespoły 

pracy socjalnej i integracji społecznej. W 2019 roku nie planuje się ich utworzenia. 

7. Środki finansowe na wydatki w pomocy społecznej i innych obszarach polityki 

społecznej w budżecie jednostki samorządu terytorialnego. 

W gminie Kcynia środki finansowe wydatkowane na zadania z zakresu polityki 

społecznej wyniosły w 2018 roku 24 011 987 zł. Poziom wydatków w stosunku do roku 

poprzedniego zmalał o 2 045 765 zł (co stanowi 7,85%). W dziale 855 – Rodzina wydatkowano 

17 601 044 zł, co stanowi 73,30% ogólnych wydatków w zakresie polityki społecznej. W dziale 

852 - Pomoc społeczna wydatkowano  5 936 402 zł, co stanowi 24,72% ogólnych wydatków      

w zakresie polityki społecznej. W dziale 851 - Ochrona zdrowia wydatkowano  208 461 zł, co 

stanowi 0,87% ogólnych wydatków w zakresie polityki społecznej. W dziale 854 - Edukacja                

i opieka wychowawcza wydatkowano 266 080 zł, co stanowi 1,11% ogólnych wydatków                      

w zakresie polityki społecznej. Najwięcej środków wydano na następujące pozycje budżetowe: 

- 85501 – Świadczenie wychowawcze, 

- 85502 – Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz składki na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego, 

- 85219 – Ośrodek Pomocy Społecznej. 

ŚRODKI FINANSOWE NA WYDATKI W POMOCY SPOŁECZNEJ I INNYCH OBSZARACH POLITYKI 

SPOŁECZNEJ W BUDŻECIE JEDNOSTKI SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO (zadania własne i zadania 

zlecone) W złotych 

WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2017 Rok oceny 
Prognoza 

2019 

OGÓŁEM 

OGÓŁEM ( działy) 1 26 057 752 24 011 987 24 978 096 

W tym: w budżecie OPS/PCPR 2 25 448 050 23 439 105 24 368 096 

851 - OCHRONA ZDROWIA 

85153 - Przeciwdziałanie narkomanii 3 7 139 788 7 000 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 4 7 139 788 7 000 

85154 - Przeciwdziałanie alkoholizmowi 5 186 291 207 673 178 000 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 6 186 291 207 673 178 000 

852 - POMOC SPOŁECZNA 

85202 - Domy pomocy społecznej 7 438 355 470 551 528 420 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 8 438 355 470 551 528 420 

85203 - Ośrodki Wsparcia 9 0 0 0 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 10 0 0 0 

85205 - Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie 11 617 3 471 3 700 
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w tym: w budżecie OPS / PCPR 12 617 3 471 3 700 

85213 - Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre 

świadczenia z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby 

uczestniczące w zajęciach centrum integracji społecznej 

13 182 159 186 032 198 420 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 14 182 159 186 032 198 420 

85214 - Zasiłki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia 

emerytalne i rentowe 
15 1 475 279 1 281 322 1 382 200 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 16 1 473 994 1 281 322 1 382 200 

85215 - Dodatki mieszkaniowe 17 591 411 535 997 610 000 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 18 0 0 0 

85216 - Zasiłki stałe 19 540 134 525 583 562 740 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 20 538 301 522 786 562 740 

85218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 21 X X X 

w tym: w budżecie OPS/PCPR 22 X X X 

85219 - Ośrodek Pomocy Społecznej 23 2 128 936 2 141 773 2 302 262 

w tym: w budżecie OPS/PCPR 24 2 128 936 2 141 773 2 302 262 

85220 - Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania chronione i ośrodki interwencji 

kryzysowej 
25 0 0 0 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 26 0 0 0 

85228 - Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze 27 174 839 185 882 294 820 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 28 174 839 185 882 294 820 

85230 - Pomoc w zakresie dożywiania 29 514 900 526 700 512 500 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 30 514 900 526 700 512 500 

85231 - Pomoc dla cudzoziemców 31 0 0 0 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 32 0 0 0 

W tym (z wiersza 31): Wydatki na pomoc dla cudzoziemców w celu integracji ze 

środowiskiem (cudzoziemcy, którzy uzyskali status uchodźcy lub ochronę 

uzupełniającą) 

33 0 0 0 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 34 0 0 0 

85232 - Centra Integracji Społecznej 35 0 0 0 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 36 0 0 0 

85278 - Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 37 1 650 352 11 900 0 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 38 1 650 352 11 900 0 

85295 - Pozostała działalność 39 65 454 67 191 62 000 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 40 65 454 67 191 62 000 

853 - POZOSTAŁE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ 
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85311 - Rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych 41 0 0 0 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 42 0 0 0 

85321 - Zespoły orzekania o niepełnosprawności 43 0 0 0 

w tym: w budżecie dyspozycji OPS / PCPR 44 0 0 0 

85324 - Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 45 0 0 0 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 46 0 0 0 

85395 - Pozostała działalność w zakresie polityki społecznej 47 0 0 0 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 48 0 0 0 

854 - EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA 

85415 - Pomoc materialna dla uczniów o charakterze socjalnym 49 464 461 266 080 230 000 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 50 462 285 262 312 230 000 

85416 - Pomoc materialna dla uczniów o charakterze motywacyjnym 51 0 0 0 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 52 0 0 0 

855 - RODZINA 

85501 - Świadczenie wychowawcze 53 10 390 160 9 968 380 10 340 100 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 54 10 389 056 9 956 657 10 340 100 

85502 - Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz składki 

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego 
55 7 053 304 6 881 504 6 984 320 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 56 7 041 411 6 862 907 6 984 320 

85504 - Wspieranie rodziny 57 95 450 625 065 639 780 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 58 95 450 625 065 639 780 

85505 - Tworzenie i funkcjonowanie żłobków 59 0 0 0 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 60 0 0 0 

85506 - Tworzenie i funkcjonowanie klubów dziecięcych 61 0 0 0 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 62 0 0 0 

85507 - Dzienni opiekunowie 63 0 0 0 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 64 0 0 0 

85508 - Rodziny zastępcze 65 98 511 126 095 141 834 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 66 98 511 126 095 141 834 

85510 - Działalność placówek opiekuńczo-wychowawczych 67 0 0 0 

w tym: w budżecie OPS / PCPR 68 0 0 0 
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8. Aktywność projektowo – konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy społecznej 

Aktywność projektowo-konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy społecznej                     

w gminie Kcynia polega na udziale w konkursach ogłaszanych przez Ministerstwo Rodziny 

Pracy i Polityki Społecznej oraz na realizacji programów osłonowych.  W 2018 roku Miejsko 

– Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kcyni brał udział w konkursie ogłaszanym przez 

MRPiPS pod nazwą „Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastępczej”.  

Z wykorzystaniem otrzymanego dofinansowania w kwocie 54 557,00 zł tut. Ośrodek zatrudniał 

4 asystentów rodziny (w tym 3 etaty finansowane były w ramach programu).  

Specjalista pracy z rodziną tut. Ośrodka w dniu 30 grudnia 2018 r. przekazał autorski 

projekt pn. „Kocham bliźniego swego” do Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewodzkiego                   

w Bydgoszczy na konkurs w ramach Programu Osłonowego „Wspieranie Jednostek 

Samorządu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziałania Przemocy                                  

w Rodzinie” edycja 2019 r. Niniejszy projekt został napisany w priorytecie I - Rozwój działań 

profilaktycznych mających na celu podniesienie świadomości społecznej na temat zjawiska 

przemocy w rodzinie. Projekt został pozytywnie zaopiniowany i przekazany do etapu 

centralnego (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej). 14 marca 2019 r. na stronie 

internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej opublikowano wynik konkursu 

informujący o dofinansowaniu realizacji niniejszego projektu. Projekt jest skierowany                         

do młodzieży uczęszczającej do szkoły ponadpodstawowej znajdującej się na terenie miasta 

Kcynia oraz do najbliższego otoczenia uczniów (rodziców). Harmonogram realizacji projektu 

przewiduje jego wdrażanie od maja do grudnia 2019 r. W projekcie weźmie udział minimum 

100 uczniów i około 50 opiekunów prawnych uczniów wybranej szkoły. Przyznana przez 

Ministerstwo kwota dofinansowania wynosi 9 000,00 zł – we wniosku całkowity koszt projektu 

przewidziano w wysokości 12 500,00 zł. 

 

9. Współpraca z organizacjami pozarządowymi – zadania zlecone w obszarze pomocy          

i wsparcia 

Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kcyni nie zleca realizacji zadań                     

z zakresu pomocy społecznej organizacjom pozarządowym na mocy art. 25 ust. 1 ustawy                     

o pomocy społecznej. 

 

10. Wnioski końcowe 

 Ocena zasobów pomocy społecznej dla gminy Kcynia za 2018 rok została 

przygotowana na podstawie danych zebranych przez Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej w Kcyni za pośrednictwem systemu Centralnej Aplikacji Statystycznej MRPiPS. 

Dane z Oceny umożliwiają analizowanie i monitorowanie występowania problemów 

społecznych oraz planowanie działań aktywizujących jednostki samorządu terytorialnego                      

w obszarze usług społecznych. Zawarte w niej informacje są materiałem poglądowym mającym 

ułatwić władzom gminy podejmowanie decyzji związanych z planowaniem budżetu w zakresie 

polityki społecznej w kolejnym roku i stały się podstawą do sformułowania poniższych 

kierunków działań, których celem jest przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych 

mieszkańców gminy Kcynia. Należą do nich między innymi: 
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1. zabezpieczenie w budżecie środków na realizację świadczeń pieniężnych i niepieniężnych 

oraz podejmowanie działań aktywizujących osoby długotrwale korzystające z pomocy 

społecznej. Liczba osób korzystających z MGOPS w Kcyni oraz osób długotrwale 

korzystających z roku na rok maleje, jednakże nadal jest znaczna. Mając na uwadze powyższe 

należy w dalszym ciągu podejmować działania zmierzające do zmniejszenia tej grupy osób 

poprzez m.in. zintensyfikowanie pracy socjalnej w środowisku, realizację kontraktów 

socjalnych, świadczenie zróżnicowanego poradnictwa: psychologicznego, rodzinnego, 

prawnego; 

2. zapewnienie pomocy rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo 

– wychowawczych. Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia 

gospodarstwa domowego to jedna z przesłanek udzielania pomocy społecznej. W 2018 roku                  

z tego powodu pomocą objęto 141 rodzin. W 40 rodzinach podjęto działania wspierające                         

w formie pomocy asystenta rodziny. W 2019 roku prognozuje się, że wsparciem asystenta 

rodziny zostanie objętych 45 rodzin. Zapewnienie pomocy rodzinom w formie asystenta 

rodziny jest jednym ze sposobów przezwyciężania i zapobiegania pogłębianiu się kryzysu                      

w rodzinach. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wprowadziła dla gminy 

kolejne zadanie, które generuje koszty do poniesienia – jest to tworzenie i prowadzenie 

placówek wsparcia dziennego. Potrzeba ta wykazana została m.in. w sprawozdaniu                                   

z wykonywania zadań z zakresu wspierania rodziny poprzez utworzenie i funkcjonowanie 

placówki wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży. Z uwagi na trudną sytuację finansową 

gminy Kcynia jedyną szansą na ich tworzenie są środki zewnętrzne, dlatego też w fiszkach 

projektowych do Strategii Obszaru Rozwoju Społeczno – Gospodarczego zaproponowano 

utworzenie i funkcjonowanie 1 placówki wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży – świetlica 

opiekuńczo – wychowawcza na terenie miasta Kcynia z 3 filiami na terenie wiejskim w latach 

2017-2020 z udziałem środków Regionalnego Programu Operacyjnego.  

3. zabezpieczenie środków na usługi opiekuńcze, odpłatność za pobyt mieszkańców gminy 

Kcynia w domach pomocy społecznej, utworzenie i funkcjonowanie domu dziennego pobytu, 

prowadzenie zajęć aktywizujących dla seniorów (np. UTW, klub seniora). Zjawisko starzenia 

się społeczeństwa obserwowane jest w kraju od początku lat 90 XX wieku. Analiza struktury 

ludności wg ekonomicznych grup wieku ukazuje, że z roku na rok również w gminie Kcynia 

rośnie liczba osób w wieku poprodukcyjnym. Sytuacja ta powoduje konieczność dopasowania 

usług społecznych do potrzeb osób starszych, które dotyczyć powinny m.in. usług 

opiekuńczych, organizacji czasu wolnego poprzez utworzenie domu dziennego pobytu. 

Utworzenie (w latach 2018-2020) i funkcjonowanie placówki wsparcia dziennego dla osób 

wymagających usług opiekuńczych oraz dla seniorów (dom dziennego pobytu) to kolejna 

propozycja do w/w strategii w formie fiszki projektowej. Usługi opiekuńcze sprowadzają się 

głównie do podstawowych usług, takich jak pielęgnacja, przygotowywanie posiłków, 

sprzątanie. Dlatego też konieczne jest pobudzenie aktywności osób samotnych, starszych  

i niepełnosprawnych poprzez ich udział w zajęciach domu dziennego wsparcia; 

4. utworzenie Warsztatów Terapii Zajęciowej, dzięki którym osoby niepełnosprawne, miałyby 

możliwość korzystania z zajęć terapeutycznych. Warsztat realizuje zadania w zakresie 

rehabilitacji społecznej i zawodowej, zmierzające do ogólnego rozwoju i poprawy sprawności. 

Jest to niezbędne do prowadzenia przez osobę niepełnosprawną niezależnego, samodzielnego  

i aktywnego życia – na miarę jej możliwości. 
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5. zwiększenie liczby mieszkań komunalnych i socjalnych oraz poprawa stanu już istniejących. 

„Budowa i poprawa stanu mieszkań socjalnych i komunalnych” to jeden z celów operacyjnych 

zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Gminy Kcynia na lata 2016–2023; 

Z uwagi na brak środków finansowych w budżecie gminy Kcynia do tej pory nie podjęto 

działań w kierunku utworzenia powyższych placówek.  

Problemy społeczne oraz wynikające z nich kierunki działań dla gminy Kcynia bardziej 

szczegółowo zostały przedstawione w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na 

lata 2016–2023. 

Dokonując analizy dokumentu oceny zasobów pomocy społecznej i zgromadzonych                  

w nim danych można uznać, że gmina Kcynia w sposób prawidłowy realizuje zadania                            

w zakresie pomocy społecznej w oparciu o posiadane w danej chwili zasoby. 

 

 

Sporządziły: 

Maria Michalska 

Kierownik Miejsko – Gminnego 

Ośrodka Pomocy Społecznej w Kcyni 

Magdalena Kowalczyk 

Starszy pracownik socjalny 


