Elektronicznie podpisany przez
Andrzej Tatkowski
dnia 15 kwietnia 2019 1.

Uchwala Nr 17/5/2019
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 kwietnia 2019 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Kcyni sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2018 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561z
pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiagzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Maciej Stominski
Wlodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kcynia za 2018 r. wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy, wnoszac uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.- dalej ustawa) Burmistrz Kcyni
przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 4 kwietnia 2019 r.
Zarzadzenie Nr 73/2019 z dnia 13 marca 2019 r., do ktorego dolaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Kcynia za 2018 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
sie z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi
na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.109 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzgdzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami ujetymi w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. | pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowg Gminy Kcynia wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2018 r.



Z analizy sprawozdan 99,1% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia kwote
64 206 2200,67 zt, czyli 99,8% planu, natomiast dochody majgtkowe 966 630,60 zt, tj. 66,9%
wielkosci planowanych, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 207 500,05 zt.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udzialem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
551 308,66 zi, tj. 74,7% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosly
798 142,08 zL, tj. 78,9% planu.

Najwazniejszym zrédiem dochodéw Gminy w 2018 r. byla subwencja ogélna, ktora
wplyneta w wysokosci 24 503 987.00 zi, tj. 37,6% zrealizowanych dochodéw ogétem.
Kolejnym pod wzglgdem wysokosci wpltywow zrodtem dochodéw byly dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycje w kwocie 23 655 930,14 zl, co stanowi 36,3%
dochodéw ogotem. Dochody wlasne osiagnigto w kwocie 17 012914,13 zt, tj. 26,1%
dochodoéw ogoétem. Wsrod dochodow wiasnych najwazniejszym zrodtem wplywow byly
udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w wysokosci 6 139 179,00 zi, tj. 9,4%
dochodéw ogotem oraz podatek od nieruchomosci w kwocie 3 651270,46 zi, t. 5,6%
dochoddéw ogotem.

Na koniec 2018 r. zaleglosci z tytulu podatkéw i oplat lokalnych wykazane w
sprawozdaniu oznaczonym symbolem Rb-27S wyniosty 1 241 099,23 z, tj. 1,9% w relacji do
dochoddéw ogotem. W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmine
w celu windykacji zaleglosci podatkowych. Zaleglosci te spadty w relacji do analogicznego
okresu roku ubieglego o kwote 140 515,71 z1.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 z pézn. zm.) z tytutu
umorzenia, roztozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych -
wyniosly zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 176 789,00z, tj.0,3% w relacji do
wykonanych dochodéw ogdtem.

Z ogoblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 63 859 982,19 zl, tj. 97.8%
planu, wydatki biezace stanowig 60 159 924,09 zi, tj. 94,2% ogétu wydatkéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynosza 3 700 058,10 zi, tj. 5.8% wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 98,1% ich planu, a wydatkow majatkowych 92,7% planu.
Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 23 423 373,08 zl, $wiadczenia na rzecz o0sdb fizycznych 21 013 275,48 zt oraz
dotacje na zadania biezace 1 336 955,42 7t

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo sie zgodnie z planem finansowym, co
przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkéw
budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochod6w i wydatkow budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spelnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

W 2018 r. w budzecie Gminy Kcynia zostal wyodrebniony fundusz sotecki. Wydatki
zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 724 591,88 zi.
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Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonala dochody z tytutu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 195 837,42 zi. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano srodki w kwocie 208 460,50 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 157 084,40 zi, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
175 613,59 zt. Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1760 116,58 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarkg odpadami wydatkowano
w2018 r. kwote 1963 309,00 zt. Sklad orzekajgcy zauwaza, iz przy realizacji zadania
zwigzanego z gospodarowaniem odpadami komunalnymi nie zostala zachowana zasada
zbilansowania, o ktorej stanowi art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pozn. zm.).

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 4 046 276,58 zl.

W wyniku realizacji dochodoéw i wydatkdéw budzet Gminy Keynia za 2018 r. zamknat
si¢ nadwyzkg budzetu w kwocie 1312 849,08 zi, przy planowanej nadwyzce budzetu
w wysokosci 498 000,00 zt. Gmina zrealizowata przychody ogdélem w wysokosci
2 543 372,00 zt, przy planie 2 549 955,00 zt, w calosci z tytulu kredytéw i pozyczek. Organ
wykonawczy Gminy uzyskal stosowne opinie dotyczace mozliwosci splaty zacigganego
kredytu w kwocie 2 100 000,00 z! na splat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowiagzan oraz pozyczki
w kwocie 449 955,00 zt na wyprzedzajgce finansowanie zadan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Rozchody budzetu w omawianym okresie
wylacznie z tytutlu splat zobowigzan zaliczanych do tytutow wyniosty 3 041 372,00 zi, .
99,8 % wielkosci planowanych.

Na koniec 2018 r. zadluzenie Gminy Kcynia wedlug sprawozdania oznaczonego
symbolem Rb-Z wyniosto 25 557 955,25 zi, co stanowi 39,2% w relacji do wykonanych
dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie sprawozdawczym Gmina nie
udzielita poreczen i nie posiada z tego tytutu zobowigzan.

Tym niemniej Sklad Orzekajqcy zwraca uwage, iz zarowno w uchwale Ny LIV/474/2018
z dnia 18 paZdziernika zmieniajqcej wieloletnig prognoze finansowqg Gminy Kcynia na lata
2018-2030, jak rowniez w uchwale Nr [[I/19/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Kcynia na lata 2019-2030 relacja
z art. 243 ust. 1 ustawy dla 2019 roku okreslajgca limit obstugi zadluzenia nie byla i nie jest na
bezpiecznym poziomie, gdyz roznica pomiedzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem
splat zobowigzan wynosi zaledwie ok. 0,5%. W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu roku
2019 oraz kolejnych lat bedzie wymagata biezgcego monitorowania dochodow i wydatkow oraz

duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu 2019 roku bedzie bowiem mialo wplhyw na
zachowanie przez Gming limitu obstugi diugu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
w kolejnych latach. Skiad Orzekajgcy przypomina, iz niezachowanie wskazanej relacji skutkuje
niemoznosciq uchwalenia budzetu, a w konsekwencji powyzszego koniecznoscig opracowania
i wdrozenia programu postgpowania naprawczego.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. W omawianym okresie sprawozdawczym jednostka na zakup i objecie akcji
i udziatléw oraz wniesienie wktadow do spélek prawa handlowego wydatkowata 76 500,00 zi.
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W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Burmistrza.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. jest zgodne
7z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
W sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcey Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



