UCHWALA NR.........ceeeuunee
RADY MIEJSKIEJ W KCYNI

z dnia 28 marca 2019 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021”

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6a i pkt 16, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2019r. poz.506) w zwiazku zart. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.) Rada Miejska
w Kcyni uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021”, stanowigcy zalacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Kcyni.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kcyni

Jan Kurant
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Stowem wstepu

Prawa cztowieka jako obywatela rozpoczynajq sie od realizacji jego praw jako dziecka. Brak realizacji
tych praw i zaspokajania potrzeb najmtodszych, a tym samym najstabszych obywateli, powoduje, iz najczesciej
biedne dziecko staje sie biednym dorostym, dziecko niepetnosprawne bedzie w przysziosci niesamodzielnym
niepetnosprawnym, dziecko nastoletniej matki moze powieli¢ w przysztosci jej nieoczekiwang i niepozadang
sytuacje zyciowg, za$ dziecko pozbawione w dziecinstwie statej opieki moze w przysztosci nigdy nie mie¢

mozliwosci podjecia zycia zgodnego z normami wspdtzycia spotecznego.!

Ratyfikowanie przez Polske Konwencji o prawach dziecka stato sie krokiem milowym w dtugim procesie
prawnej ochrony praw dziecka. Artykut 4 zobowigzuje Panstwa — Strony do podejmowania wszelkich
wiasciwych dziatan ustawodawczo-administracyjnych oraz innych dla realizacji praw uznanych w konwenciji.
Kolejnym waznym krokiem dajacym podstawy do rozwoju ustug zwigzanych ze wspieraniem dziecka i jego

rodziny byto uchwalenie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Rodzina jest wspdInotg naturalna, opartg na mitosci i wolnym wyborze dwdch 0séb pragngcych dawac
poczatek zyciu i uzupetiac sie we wzajemnej mitosci. To zwigzek wytaczny i trwaty, bo tylko taka rodzina daje
swoim cztonkom poczucie bezpieczenstwa, pewnosci jutra i Swiadomosci, ze jest sie kochanym. Zatem nie
ulega watpliwo$ci fakt, iz rodzina stanowi dla dziecka pierwsze i niepodwazalne srodowisko do prawidtowego
rozwoju. Rodzing mozna uznawa¢ za kolebke osobowosci w bliskich interakcjach z rodzicami, rodzeristwem,
czy dziadkami, dziecko rozwija podstawowe funkcje psychiczne i ksztattuje strukture osobowo$ci; wrasta w

Swiat kultury danego spoteczenstwa i przyjmuje normy zachowania sie.

Rodzina jest synonimem ciepta, mitosci, bezpieczenstwa. Dla wigkszosci ludzi jest wartoscig
0 najwyzszej randze. Rodzina, to jedna z najstarszych wspoinot ludzkich wystepujaca we wszystkich znanych z

historii typach spoteczenstw i kultur.

Priorytetowym celem w zakresie pomocy dzieciom i mtodziezy jest jednoczesne uruchomienie form
wsparcia rodziny w sferze materialno - bytowej oraz spoteczno — wychowawczej tak, by efektem byta jej
samodzielno$¢ ekonomiczna i niezalezno$¢ w zakresie funkcjonowania psychospotecznego. Temu

przedsiewzieciu majg stuzy¢ dwie zasady: pomocniczosci (czyli panstwo nie wyrecza rodzinyz tych zadan, ktore

L G. Mikofajczyk-Lerman, Zaniedbane dziecifstwo- zagrozona dorostos¢ ( sytuacja dziecka jako obywatela), [w:], Praca
socjalna pod red. J. Staregi - Piasek Rok XXV, Lipiec-Sierpien 2010, s.158.
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sama jest w stanie wypetni¢, ogranicza si¢ tylko do jej wspomagania) oraz zasada interwencji (ktora nakazuje

wkroczenie pomocy spotecznej w sytuacjach, w ktdrych rodzina sobie juz nie radzi).2
Pomoc powinna:

1. w miare mozliwo$ci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin poprzez przezwycigzanie

trudnych sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu wlasnych zasobdw oraz zasobow $rodowiska,

2. by¢ nakierowana na wykorzystanie zasobow witasnych rodziny, na wsparcie osoby w rodzinie, w Srodowisku

lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych, Kosciotow, organizacji pozarzadowych,

3. stuzy¢ odbudowie i podtrzymaniu umiejetno$ci uczestniczenia w zyciu spoteczno$ci lokalnej i petnieniu rol

spofecznych.

Niniejszy Program ukierunkowany jest na rozwijanie form pracy z rodzing oraz wspétdziatanie wielu instytucii,
takich jak pomoc spoteczna, o$wiata, stuzba zdrowia, policja, prokuratura czy urzad pracy dziatajgcych

w roznych obszarach wspierania rodzin w kryzysie.

Wpisuje sie on w Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych - cel gtowny -
Tworzenie warunkéw do umoZliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sg w stanie pokonac wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci oraz w cel szczegdtowy Nr 3 -

Rozwijanie form pomocy dziecku i rodzinie.

2 B. Maj: L. Dyczewski, Rodzina - spoteczeristwo — panstwo, [w:], Rodzina w okresie transformacji systemowej (red.), A.
Kurzynowski, Warszawa 1995, str. 32.
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1. Gléwne zatozenia i zadania dotyczace wspierania rodziny
1.1. Zatozenia zawarte w ustawie na rzecz wspierania rodziny

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2018r. poz. 998 t.). ze zm.) weszta w zycie 1 stycznia 2012r. Uchwatg Nr XVII/141/2011 Rady Miejskiej w
Keyni z dnia 29 grudnia 2011r. zmieniong uchwatg Nr XX/181/2012 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 29 marca
2012 r. wyznaczono Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kcyni jako podmiot wiasciwy do realizacji

zadania z zakresu administracji publicznej dotyczacego pracy z rodzing.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej prezentuje nowe rozwigzania
w zakresie funkcjonowania spdéjnego i skutecznego systemu pomocy dla rodziny, ktora przezywa trudnosci

w wypetnianiu funkciji rodzicielskich.
Z zadan okreslonych w ustawie najwazniejszymi do realizacji w gminie Kcynia sa w szczegolnoSci:
1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny;
2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3. tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, oraz

praca z rodzing przezywajacq trudnosci w wypetnianiu funkciji opiekuriczo-wychowawczych;

4. zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu

do specjalistycznego poradnictwa;
5. organizowanie szkoler i tworzenie warunkdw do dziatania rodzin wspierajacych;
6. prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

7. wspoffinansowanie po dniu 31 grudnia 2011r. pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka, placowce opiekurczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-

terapeutycznej lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym, odpowiednio:
a) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy,
b) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy,

c) 50% w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy.
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1.2. Wspieranie rodziny i forma pracy z rodzing w gminie Kcynia

W systemie wspierania rodziny bardziej niz kiedykolwiek potrzebna jest szeroko rozumiana wspdfpraca
miedzy samorzadem gminy, podmiotami realizujgcymi dziatania na rzecz wspierania rodziny i wszystkimi innymi

organami budujgcymi system majacy poprawi¢ funkcjonowanie rodzin.
Wspieranie rodziny polega na:

- wzmacnianiu warto$ci rodzinie, dostrzeganiu swojego miejsca w rodzinie i postrzeganiu siebie jako jednostki

niepowtarzalnej;

- budowaniu i podtrzymywaniu wiezi rodzinnych;

- podwyzszaniu kompetencji wychowawczych, spotecznych oraz zaradnos$ci zyciowej;
- rozwijaniu mocnych stron uczestnikow;

- dyscyplinowaniu dzieci w sprawach realizowania obowigzku szkolnego;

- pomocy w dazeniu do poprawy sytuacji materialnej;

- zapobieganiu uzaleznieniom i agresji.
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2. Diagnoza srodowiska lokalnego

2.1. Zasoby gminy Kcynia

Program wspierania rodziny bedzie stuzyt realizacji gminnej polityki rodzinnej. Wymienione ponizej

instytucje bedq realizatorami niniejszego Programu. Krag realizatoréw jest otwarty na wspotprace i innymi
podmiotami dziatajacymi na rzecz wspierania rodziny.

1.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni — praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa,
dozywianie dzieci w szkofach, realizacja wyptat swiadczen rodzinnych, Swiadczen wychowawczych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczen ,Dobry start’, ustugi opiekuicze i specjalistyczne
ustugi opiekunicze, ustugi asystenta rodziny, poradnictwo rodzinne, psychologiczne i prawne;

Komisariat Policji w Kcyni — zwiekszenie bezpieczenstwa rodzin poprzez prowadzenie pogadanek
edukacyjnych z dzieémi i mtodziezg;

Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — przeciwdziatanie problemom
alkoholowym, zapewnienie wsparcie osobom uzaleznionym i ich rodzinom oraz ofiarom przemocy w
rodzinie. Wspierania alternatywnych form spedzania czasu wolnego dzieci i mtodziezy;

Zespot Interdyscyplinarny — wsparcie i pomoc rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy, kierowanie
do instytucji pomocowych;

Placéwki stuzby zdrowia z terenu gminy — dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki i opieki zdrowotnej;

Gminne Centrum Kultury i Biblioteki w Kcyni — rozpowszechnianie réznych form aktywnos$ci kulturowe;,
wspieranie lokalnych inicjatyw na rzecz wspierania rodzin, prowadzenie zaje¢ rozwijajacych
zainteresowania i uzdolnienia dzieci i mtodziezy, udziat w programach stuzacych wspieraniu rodzin;

Placéwki o$wiatowe z terenu gminy — dziatalno$¢ edukacyjno-wychowawcza, wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne dla dzieci i rodzicow, organizacja czasu wolnego dla dzieci;

Parafie z terenu gminy — wsparcie duchowe, dziatalno$¢ charytatywna.

Ponadto, oprocz wyzej wymienionych realizatordw niniejszego Programu, na rzecz wspierania rodziny dziata
szereg 0s0b i instytucji, co przedstawia ponizszy schemat:
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2.2. Analiza SWOT

Jednym z pierwszych krokdéw do tworzenia niniejszego Programu byto zastosowanie techniki analitycznej
SWOT, ktora jest stosowana w obszarach planowania strategicznego jako narzedzie pierwszego etapu analizy
strategicznej. Polega na posegregowaniu posiadanej informacji o danej sprawie na cztery grupy (cztery
kategorie czynnikéw strategicznych):

S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego obiektu,
W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, bariere, wade analizowanego obiektu,
O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szanse korzystnej zmiany,
T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczenstwo zmiany

niekorzystne;.
MOCNE STRONY SLABE STRONY
» doswiadczenie i wiedza pracownikéw dziatajacych na > bezrobocie
rzecz rodziny
»  brak duzych zaktadéw pracy

dziatalno$¢ MGOPS

dziatalno$¢ punktu poradnictwa psychologicznego

dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego i grup

roboczych

dziatalnos¢ GKPiRPA

dziatalno$¢ Policji

dziatalno$¢ Ogoinopolskiego Systemu Nieodptatnej

Pomocy Prawnej

dobra wspétpraca miedzy instytucjami

zatrudnienie asystentéw rodziny

doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkéw finansowych

dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego
(wiedza pedagogéw szkolnych, pracownikow
socjalnych, dzielnicowych, pielegniarek

$rodowiskowych)

ograniczone $rodki finansowe na zadania okreslone w
ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (zatrudnienie wigkszej ilosci asystentow,

tworzenie placdwek wsparcia dziennego)

roszczeniowo$¢, niecheé i uzaleznienie od pomocy
instytucjonalnej wigkszosci rodzin wymagajacych

wsparcia

rosnaca liczba rodzin wymagajacych pracy asystenta

nieSwiadomos¢ rodzicow, brak wzorcdw osobowych

brak motywacji do zmiany sytuacji rodziny

nieche¢/ brak potencjalnych rodzin wspierajacych

brak organizacji pozarzadowych mogacych

wspotpracowac w zakresie wspierania rodziny

niskie zainteresowanie przedsigbiorcow realizacjq

Karty Duzej Rodziny
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SZANSE

»

rozwdj nowych form wsparcia
(asystent rodziny, rodziny wspierajace, grupy wsparcia

i samopomocowe)

podnoszenie kwalifikacji kadr realizujgcych zadania

dot. wspierania rodziny

zatrudnienie asystentéw rodzin w liczbie

odpowiadajacej potrzebom

korzystanie z dobrych wzorcow

mozliwo$¢ korzystania z zewnetrznych zrddet

finansowania

stworzenie mozliwosci do powstania placowki wsparcia

dziennego dla dzieci i mtodziezy

ZAGROZENIA

»  obarczanie gminy nowymi zadaniami bez pokrycia

finansowego

p6zne ogtaszanie konkurséw wspierajgcych
zatrudnianie asystentow

wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych

zanik wiezi rodzinnych

rozwoj patologii spotecznych

nadmierna biurokracja

rosngce niedostosowanie spoteczne dzieci i mtodziezy

2.3. Srodowisko lokalne

Przed wejSciem w Zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. przed 1 stycznia 2012 r. w
pieczy zastepczej z terenu gminy Kcynia umieszczono ogétem 28 dzieci (Wykres 1):

Wykres 1 Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej przed 2012 .

O rodzina zastepcza

O placéwka op.-wych. Typu rodzinnego

M placéwka op.-wych. Typu socjalizacyjnego

Ponizsze wykresy przedstawiajq liczbe dzieci z gminy Kcynia, ktore trafity do pieczy zastepczej od 2012 r. oraz

wydatki gminy Kcynia zwigzane z ich pobytem (Wykres 11 2).

10
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Wykres 2 Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w latach 2012-2018
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Erodzinna piecza zastepcza minstytucjonalna piecza zastepcza
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie not obciazeniowych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Wykres 3 Wydatki ponoszone przez gmine Kcynia za pobyt dzieci w pieczy zastepczej w latach 2012-
2018
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Z powyzszych wykresbw wynika, ze w 2014r. nastgpit znaczny wzrost iloSci dzieci umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej z uwagi na umieszczenie 7 dzieci z 1 rodziny wielodzietnej, natomiast
w 2015 r. zwiekszyla sie liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej, gdzie zostato
umieszczonych 4 dzieci z 3 rodzin. Od 2016 r. nastapit spadek liczby dzieci umieszczonych w instytucjonalne;
pieczy zastepczej, poniewaz dzieci powrdcity do domu rodzinnego oraz dzieci, ktore w kolejnych latach musiaty
by¢ umieszczone w pieczy zastepczej, byly umieszczone w rodzinnej, a nie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W 2015 r. w pieczy zastepczej przebywato facznie 20 dzieci, co spowodowato wzrost wydatkéw ponoszonych
przez gmine Kcynia, ponowny wzrost wydatkow nastapit w 2018 r., ze wzgledu na fakt, ze zgodnie z ustawg
0 wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej w drugim i trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej
wydatki gminy wzrastajg odpowiednio do 30 i 50 %.

Z wiedzy pracownikdéw socjalnych oraz asystentéw rodziny wynika, ze liczba rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych notorycznie rosnie, na co wskazuje coroczny
wzrost rodzin objetych pracg asystenta rodziny.

Do przyczyn w/w trudno$ci opiekuriczo-wychowawczych nalezg m.in.:
1. alkoholizm,
2. przemoc,
3. bezrobocie,
4. trudna sytuacja materialno-bytowa,
9. niska Swiadomos¢ pedagogiczna rodzicow,
6. niepetnosprawnos¢, przewlekta choroba,
7. niezaradno$¢ zyciowa,
8. zaburzenia psychiczne,
9. nieumiejetno$¢ gospodarowania $rodkami,
10. brak lokali socjalnych na terenie gminy,
11. zwigkszanie liczby eurosieroctwa, ktére czesto prowadzi do rozpadu rodziny,

12. przestepczo$¢ cztonkow rodziny.

12
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Zdecydowana wigkszo$¢

rodzin przezywajacych

wychowawczych korzysta z pomocy spotecznej (Tab. 1).

trudnosci

w  wypetnianiu  funkcji

opiekunczo-

Tabela 1 Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w latach 2012-2018 — powody przyznania

GLOWNE POWODY LATA/ liczba rodzin korzystajacych z pomocy
PRZYZNANIA POMOCY*
2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018
*W jednej rodzinie moze 1024 1063 946 897 788 730 657
wystepowac wiecej niz jeden rodziny | rodziny | rodzin | rodzin rodzin rodzin rodzin
powod przyznania pomocy.
UBOSTWO 789 829 775 733 673 619 530
BEZROBOCIE 759 803 716 635 529 432 373
NIEPELNOSPRAWNOSC 248 271 248 235 219 230 209

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar MPIPS, MRPIPS (sprawozdania p6troczne i roczne z udzielonych $wiadczen
pomocy spofecznej — pienieznych w naturze i ustugach) oraz raportéw z programu Pomost std. w Miejsko-Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej w Keyni w latach 2012-2018

Od 2014 r. nastapit spadek liczby rodzin korzystajacych z pomoc spotecznej Srednio w przeciggu 5 lat (2014-
2018) jest to 81 rodzin, jednakze w dalszym ciggu rodziny wymagajq wsparcia zarowno finansowego jak i
ustugowego.

3. Dziatania podjete na rzecz wspierania rodziny w latach 2012-2018

Gtéwnym dziataniem realizowanym w latach 2012 — 2018 w kierunku realizacji ustawowych zadan byta

praca asystentdéw rodziny.

Powotany na mocy ustawy asystent rodziny - poza wynikajacym z definicji — towarzyszeniem ma za
zadanie takze: planowac, podpowiadac, konsultowa¢, uczy¢, reagowac, poszukiwac i podsumowywac. Ma sta¢
na strazy realizacji zadan, jakie stojg przed cztonkami rodziny, jakie muszg wykona¢ pojedynczo i zespotowo,
Zeby dzieci nie zostaty skierowane do pieczy zastepczej, czy tez, w przypadku, kiedy juz tam sg, aby mogty
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wroci¢ do rodziny.3 Zadaniem asystenta rodziny jest wiec zapoczatkowanie proceséw odzyskiwania przez
klienta sit i obserwacja przebiegu procesu. U klienta ma dojs¢ do wzrostu kompetencji socjalnych
(interaktywnych), poznawczych (kognitywnych) i emocjonalnych. To za§ ma bezposrednio oddziatywa¢ na

poprawe jego samoswiadomosci.4

Asystentura to wspieranie czlonkow rodziny w odzyskiwaniu kontroli nad wtasnym zyciem, a nie
dyrektywne kontrolowanie lub wyreczanie. Tak wigc zadaniami asystenta rodziny jest pomoc w przywrdceniu
réwnowagi w rodzinie, uswiadomienie rodzicom (opiekunom) oraz dzieciom ich rol spotecznych. Rolg asystenta
jest przede wszystkim wsparcie cztonkow rodziny na kazdym etapie dziatania, zachecanie do podejmowania

dalszych wysitkow, rozmowy na temat sposobdw rozwigzania pojawiajacych sie problemow.

W latach 2012-2018 w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kcyni swoje zadania
realizowat asystent rodziny. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej praca
asystenta rodziny ma na celu pomoc w przezwyciezeniu trudnej sytuacji rodzinnej. Praca asystenta opierac sie

powinna na bezposrednim kontakcie z klientami w miejscu ich zamieszkania.
Asystenci rodziny realizujg w Srodowiskach nastepujace zadania:

1) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,

2) pomoc w odnalezieniu tego co w rodzinie dobre, co potrafi oraz kto moze jej pomac,

3) poprawa wzajemnej komunikacji w relacjach rodzice-dzieci,

4) pomoc w zapobieganiu konfliktéw pokolen,

5) doradzanie i trening racjonalnego gospodarowania budzetem domowym,

6) motywacja rodziny do wspdlnego spedzania czasu; ,nauka bycia razem”,

7) doradzanie jak wypetnia¢ dokumentacje oraz realizowac sprawy urzedowe,

8) podnoszenie umiejetnosci rozwigzywania probleméw i podejmowania decyzji,

9) pomoc w zakresie usamodzielniania,

10) podnoszenie kwalifikacji wychowawczych

3 E. Matusiak, Asystent rodziny. Nowa osoba w systemie pieczy zastepczej. [w:], Pracownik socjalny w terenie, Nr 8/2012, s.
3.
4 A. Smrokowska-Reichmann, Przywrdce ci sify. Koncepcja empowerment w pracy socjalnej [w:], Wspdine tematy, 1999, nr 4.
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11) podnoszenie poczucia wtasnej wartosci/sprawstwa,

12) motywowanie i pomoc w podjeciu leczenia (terapii) w przypadku uzaleznien,

13) prowadzenie pogadanek na temat dbania o higiene osobista,

14) pomoc w zakresie nabywania wyzszych kompetencji spotecznych i zawodowych,

15) wsparcie w kontaktach z pracownikami szkoty, przedszkola, sadu, poradni, przychodni, policji, urzeddw

I innych instytucji.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w latach 2012-2018 zatrudniat asystentéw rodziny oraz

ponosit wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (Tab. 2):

Tabela 2 Zatrudnienie asystentéw rodziny w latach 2012-2018 - wydatki na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi

LICZBA 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ZATRUDNIONYCH

ASYSTENTOW
RODZINY 4 2 3 2 3 3 4

WYDATKINA 41154 | 50.756 | 43.099 | 63.634 | 80.759 [ 111.959 | 87.114
WYNAGRODZENIA

WRAZ Z POCHODMYMI
WTYM:

- FINANSOWANE Z 32.212 33.378 33.064 42.298 58.136 54.946 52.639
INNYCH ZRODEL

- FINANSOWANE Z
BUDZETU GMINY 8.942 17.378 10.035 21.336 22.623 57.013 34.475

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonania przez gmine zadar z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej w latach 2012-2018

Z powyzszej tabeli wynika, ze co roku Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Keyni pozyskat
Srodki pieniezne na zatrudnienie w gminie Kcynia asystentow rodziny w ramach Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w poszczegdinych latach. Pozyskane $rodki finansowe
stanowity Srednio 64% wydatkdw i tym samym powodowaty zmniejszenie wktadu finansowego gminy Kcynia na
ten cel. Ponadto nalezy nadmieni¢, iz w latach 2012-2015 w rodzinach w jednym czasie pracowato dwoch

asystentow rodziny, natomiast od 2016 r. trzech asystentow rodziny.
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W rodzinach korzystajacych z ustug asystenta wystepuja sprzezone problemy, takie jak: niskie
umiejetnosci wychowawcze, wyuczona bezradnosg, alkoholizm, przemoc, problemy z dzie¢mi w roznym wieku,
niepetnosprawno$¢. Kumulacja probleméw w rodzinie, nieche¢ rodzin zaréwno do zmiany sposobu zycia jak i
do samego asystenta pokazuja, ze stopien trudno$ci pracy asystenta jest bardzo wysoki, a zaktadane efekty

jego pracy sg odlegte i wymagajq niejednokrotnie kilkuletniej, intensywnej pracy.

Przedstawione dane (Tab. 3) wskazuja, ze z roku na rok wzrasta liczba rodzin objetych pracg asystenta
rodziny, co wskazuje na fakt, ze praca asystenta rodziny stata sie niezmiernie waznym i niezbednym zadaniem
dla gminy Kcynia. Spo$réd wszystkich rodzin objetych pracqg asystenta rodziny w latach 2012-2018 do pieczy
zastepczej trafito 14 dzieci, jednakze dzieki kontynuacji pracy asystentdw rodziny, do doméw rodzinnych

powrocito 9 z nich.

Tabela 3 Analiza rodzin objetych asystenturg w latach 2012-2018

RODZINY OBJETE 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ASYSTENURA

RODZINNA

LICZBA RODZIN 23 28 31 33 33 38 40
LICZBA 0SOB W 107 115 137 145 142 152 150
TYCH RODZINACH

LICZBA DZIECI W 68 69 78 84 82 83 75
TYCH RODZINACH

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie teczek osobowych i sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonania przez gmine zadan z
zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w latach 2012-2018

Asystenci rodziny w latach 2012-2018 zakonczyli prace z 55 rodzinami. W tym z pozytywnym
rezultatem tj. ze wzgledu na osiggniecie celdw i dziatarn zawartych w planie pracy z rodzing, zakoriczono prace
z 32 rodzinami. Niestety nieche¢ rodzin do korzystania ze wsparcia asystenta rodziny spowodowata, ze 18
rodzin zaprzestato wspotprace z asystentem rodziny. W takich przypadkach pracownicy socjalni wystepujq do
sqdu o wglad w sytuacje rodziny (Tab. 4).
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Tabela 4 Rodziny z ktérymi asystenci zakonczyli prace w latach 2012-2018 r.

RODZINY OBJETE 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ASYSTENTURA

RODZINNA

LICZBA RODZIN 23 28 KY| 33 33 38 40

LICZBA RODZIN Z
KTORYMI ASYSTENT 4 8 9 5 6 6 17
ZAKONCZYL PRACE W
TYM ZE WZGLEDU NA:

- OSIAGNIECIE CELOW 1 5 7 2 2 3 12

- ZAPRZESTANIE
WSPOLPRACY PRZEZ 2 2 2 2 3 3 4
RODZINE

- BRAK EFEKTOW

- ZMIANE METODY
PRACY 0 0 0 1 0 0 0

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania przez gmine zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej w latach 2012-2018

4. Dziatania profilaktyczne oraz potrzeby gminy Kcynia dotyczace wspierania rodziny

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza dla gminy kolejne zadanie, ktdre
generuje koszty do poniesienia — jest to tworzenie i prowadzenie placdwek wsparcia dziennego. Z obserwacji i
rocznych doswiadczen asystentdw rodziny wynika, ze poza sprzezonymi problemami wystepujacymi w
rodzinach duzym problemem jest brak zagospodarowania wolnego czasu dzieci oraz brak pomocy ze strony
rodzicow w nauce. Istnieje wiec potrzeba utworzenia placowek wsparcia dziennego ktére mogg by¢

prowadzone w formie:

1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, $wietlic, klubdw i ognisk wychowawczych, ktére zapewniajg dziecku
opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwoj

zainteresowan.
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2) specjalistycznej, ktéra organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne
oraz logopedyczne oraz realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny lub
psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapie pedagogiczng, psychologiczng i socjoterapie.
3) pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce, ktory realizuje dziatania animacyjne

| socjoterapeutyczne.

Niezbednym dziataniem profilaktycznym jest przede wszystkim zapewnienie rodzinom mozliwosci
korzystania z pomocy asystenta rodziny. Jesli gmina nie bedzie podejmowaé dziatan profilaktycznych,
kryzys w rodzinach bedzie sie powiekszat, a w sytuacji, gdy dzieci trafig do systemu pieczy zastepczej, gmina i
tak bedzie ponosi¢ koszty ich utrzymania, ktére co roku bedg wzrasta¢ o okreSlone w ustawie wartosci

procentowe.

Brak wparcia asystenta rodziny w przypadku, gdy dziecko trafi do pieczy zastepczej, moze stac sie podstawg
do roszczen zaréwno rodziny, jak i juz dorostego wychowanka pieczy zastepczej. Roszczenia te mogg zostac
uznane za zasadne, gdyz gmina nie zrealizowata zadania polegajacego na wsparciu rodziny w wypetnianiu

funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Zatrudnienie asystentow rodziny i zmierzanie do utworzenia placowek wsparcia dziennego w perspektywie

czasowej przyniesie gminie Kcynia wymierne korzysci, gdyz:

1. w miare uptywu lat i zwigkszenia sie liczby dzieci w pieczy zastepczej, koszt zatrudnienia asystentow

bedzie nizszy od potencjalnych kosztow utrzymania w pieczy;

2. praca z rodzing i uczestnictwo w zajeciach w placéwkach wsparcia dziennego mogg mie¢ wptyw na
ograniczenie liczby dzieci trafiajgcych do systemu pieczy zastepczej oraz na wzmocnienie roli i funkcji
rodziny, rozwinigcie umiejetno$ci opiekuriczo-wychowawczych rodziny, ktéra jest podstawowg komérkg

spoteczna.

Powyzsze dziatania profilaktyczne na rzecz wspierania rodziny oraz dgzenie do realizacji wskazanych potrzeb
gminy Kcynia, bedg miaty niewatpliwy i pozytywny wptyw na ksztatt kazdej z rodzin. Moga przyczynic¢ sie do
ograniczenia skali wykluczenia spotecznego, a takze do ograniczenia liczby dzieci umieszczanych w pieczy

zastepczej.

5 . Klimowicz, Asystent rodziny- potrzebny czy nie? [W:] Doradca kierownika OPS, Luty 2013/Nr 1, s.18.
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5. Cel gtéwny Programu

CELEM GLOWNYM PROGRAMU JEST
STWORZENIE WARUNKOW DO KOMPLEKSOWEGO WSPARCIA RODZINY.

Cel gtéwny bedzie osiggany przez realizacje dziatan zmierzajgcych do osiggniecia celow szczegdtowych.

6. Cele szczegotowe i harmonogram dziatan Programu

2. organizowanie zaje¢ grup
opiekunczo-wychowawczych
w szkotach

3. budowanie poradnictwa i
edukacji dla rodzicow
stuzacych rozpoznawaniu
zagrozen uzaleznien dzieci i
miodziezy oraz stuzgcych
rozwoju umiejetnosci
rodzicielskich,

4. rozwoj ustug asystenta
rodziny majacych na celu
nabycie lub przywrdcenie
zdolnosci petnienia funkcii
opiekunczo-
wychowawczych,

5. tworzenie warunkéw do
powstawania i rozwoju
placowek wsparcia
dziennego

6. podnoszenie kwalifikacji
stuzb dziatajacych na rzecz
wspierania rodziny i ich
integracja

Lp. | CELE DZIALANIA REALIZATORZY | TERMIN WSKAZNIKI
SZCZEGOLOWE REALIZACJI
1. | Wzmacnianie 1. udostepnienie osobom i MGOPS 2016-2018 Liczba udzielonych
funkcji opiekuriczo- | rodzinom bezptatnego GKPIiRPA porad
wychowawczych poradnictwa placowki
rodziny specjalistycznego o$wiatowe,
(psychologicznego, Parafie,
prawnego, Policja.
pedagogicznego,
socjalnego),

Liczba beneficjentow

Liczba
porad/szkoleri/spotkan
Liczba beneficjentow

Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta

Liczba placéwek
Liczba beneficjentéow

Liczba szkolen/ spotkan
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2. [Wzmacnianie 1. organizowanie szkolen MGOPS 2016-2018 Liczba szkolen
potencjatu podnoszacych kwalifikacje GKPIiRPA Liczba beneficjentow
rozwojowego zawodowe i umiejetnosci
rodziny spoteczne cztonkow rodzin,

2. pobudzanie do Liczba ustug
wykorzystywania wkasnych udzielonych w ramach
zasobow w celu osiggania pracy socjalnej,
samodzielnosci i liczba rodzin, w ktdrej
niezalezno$ci w ramach sytuacja ulegta
$wiadczenia pracy socjalnej poprawie

i szeroko rozumianego

poradnictwa,

3. warunkowanie pomocy Liczba kontraktow
przez zawieranie kontraktow

socjalnych,

3. | Poprawa 1. dostarczenie ustug i MGOPS 2016-2018 Liczba beneficjentow
standardu i jakosci | $wiadczen rodzinom zyjacym | GKPIRPA Liczba form pomocy
zycia rodzin w trudnych warunkach placowki

materialnych osSwiatowe,
Parafie,

2. dozywianie dzieci w
szkofach,

Liczba zorganizowanych

3. organizowanie réznych form wypoczynku

form wypoczynku dla dzieci i
miodziezy,

4. organizowanie paczek Liczba rodzin i 0s6b

$wigtecznych oraz spotkan l;;)riaelgéi ebiorcy 2 objetych paczkami
Swigtecznych (wigilia, : : , L
sniadanie wielkanocne) slaﬂrgnoypg?ynla, Liczba beneficientéw
Wolontariusze
ZST w Kcyni
4. | Promocja wartosci | 1. organizowanie MGOPS 2016-2018 Liczba imprez,
rodziny oraz jej réznorodnych form integracji | placowki programéw itd.
integracja rodzin i spotecznosci o$wiatowe,
lokalnych GKPIiRPA

(m.in. programy aktywnosci | Parafie,
lokalnej, koncerty, wystawy, | Poalicja.
imprezy sportowo-
rekreacyjne, pikniki

rodzinne),
2. organizowanie kampanii Liczba kampanii
Ispotkan edukacyjno- Liczba beneficjentéw

promocyjnych na rzecz
wartosci rodziny i
prawidtowych jej wzorcow
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7. Odbiorcy Programu

Odbiorcami Programu beda gtownie rodziny przezywajace trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz

pracownicy stuzb bioracych udziat w realizacji Programu.

8. Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany gtéwnie ze $rodkdéw wiasnych gminy zabezpieczonych w budzetach realizatoréw
Programu, zwlaszcza Miejsko-Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz dotacji z budzetu panstwa i srodkow pozabudzetowych.

9. Rezultaty Programu

1. stworzenie skutecznego systemu rozwigzywania problemdw rodziny;
2. zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodziny i jej cztonkow;
3. zintegrowanie dziatan r6znorodnych podmiotéw na rzecz wspierania rodziny;

4. zwiekszenie aktywnosci organizaciji i instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny;

10. Monitoring i ewaluacja

Ewaluacja programu bedzie oparta na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych pozyskanych przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminng Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Policje, szkoty oraz inne osoby lub instytucje wspotpracujace na rzecz wspierania rodziny.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej burmistrz sktada
radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i przedstawia potrzeby
zwigzane z realizacjg zadan.

Potrzeby wynikajace z powyzszego sprawozdania, zmiany organizacyjne, spoteczne lub zmiany prawa

mogq by¢ podstawg do modyfikacji niniejszego Programu z uwagi na jego otwarty charakter.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 176 pkt 1 1 art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1
systemie pieczy zastepcze] (Dz.U. z 2018 r., poz. 998 ze zm.) kazda gmina zobowigzana jest do
opracowania i realizacji 3-letnich programéw wspierania rodziny. Rada gminy, biorgc pod uwage
potrzeby, uchwala gminne programy wspierania rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 wyznacza nowe kierunki dziatan oraz
zaktada kontynuacj¢ dziatan istniejgcych. Pozwoli rowniez na ubieganie si¢ o dodatkowe $rodki
finansowe.

W dniu 21 lutego 2019 r. na VII sesji Rady Miejskiej w Kcyni przedstawiono roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za 2018 r. Niniejszy program przygotowano na
podstawie wnioskdéw 1 potrzeb w nim zawartych.





