UCHWALA NR V1/41/2019
RADY MIEJSKIEJ W KCYNI
z dnia 31 stycznia 2019 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Kcyni oraz podleglych dyrektoréw jednostek
oSwiatowych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.

p0z.994 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 2960 r. Kodeks postgpowania administacyjnego
(Dz.U. z 2018 r. p0z.2096 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sie za niezasadng skarge Przewodniczacego Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnosc-
Os$wiata" na dzialalno$¢ Burmistrza Kcyni oraz podleglych dyrektor6w jednostek o§wiatowych.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kcyni do poinformowania skarzgcego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kcyni.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kcyni

%W

Jan Kurant



UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2018 r. do Rady Miejskiej w Kcyni wptyn¢ta skarga Przewodniczacego Wolnego
Zwigzku Zawodowego ,Solidarno§¢ - Os$wiata” na dzialalno§¢ Burmistrza Kcyni oraz podleglych
dyrektorow jednostek o$wiatowych dotyczaca zamrozenia §rodkéw na dodatki motywacyjne nauczycieli
oraz na fundusz nagroéd nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych na terenie Gminy Kcynia.

Jak wynika z tre$ci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
( Dz. U. 2018 r. poz. 2096 ze zm. ) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta (
burmistrza lub prezydenta miasta ) i kierownikéw gminnych jednostek jest rada gminy. Majgc powyzsze na
uwadze Rada Miejska w Kcyni przystapita do rozpoznania przedmiotowej skargi. Stosownie do
postanowien Statutu Gminy Kcynia Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazat skarge do Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego polegajacego na zbadaniu
zarzutébw podniesionych w skardze oraz zaj¢ciu stanowiska co do jej zasadnoéci. Komisja w oparciu o
przepisOw w materii objetej skarga sformutowata wniosek o uznanie skargi za bezzasadng.

W budzecie Gminy Kcynia na 2018 r. przyjetym uchwatag Nr XL1/352/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r.
zabezpieczone zostaly $rodki na fundusz nagréd dla nauczycieli w wysokosci 1% planowanych rocznych
srodk6w na wynagrodzenia osobowe, fundusz na dodatki motywacyjne dla dyrektoréw i nauczycieli,
odpowiednio w wysoko$ci 10% i 5% ich wynagrodzen zasadniczych oraz §rodki na fundusz nagréd dla
pracownik6w niepedagogicznych. Uchwatg Nr XLII1/371/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. dokonano zmian
w budzecie Gminy Kcyni na 2018 r. ograniczajagc wydatki na dodatki motywacyjne dla dyrektoréw i
nauczycieli do poziomu 6,8% i 3,5% ich wynagrodzen zasadniczych oraz znoszac wydatki na fundusz
nagrod dla pracownikoéw administracji i obstugi zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych. Ograniczenia
wydatkéw dotyczyly rowniez funduszu nagréd dla pracownikoéw Urzedu Miejskiego w Kcyni i Miejsko-
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kcyni. Ograniczone zostaly rowniez wydatki na organizacje
robot publicznych. Tak radykalne dziatania podejmowane byly w celu zapewnienia ptynnosci finansowej
Gminy. Ich podjecie zapewnito zachowanie wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W $wietle obowigzujgcych przepisow prawa Gmina ma obowigzek zabezpieczenia §rodkéw finansowych na
fundusz nagréd dla nauczycieli. Zgodnie z treécig art. 49 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela w budzetach organéw prowadzacych szkoty tworzy si¢ fundusz nagréd dla nauczycieli za
ich osiaggni¢cia dydaktyczno — wychowawcze w wysoko$ci co najmniej 1% planowanych rocznych
wydatkéw osobowych z przeznaczeniem na ich wyplaty. Wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych na dodatki
motywacyjne nie zostala uregulowana w przepisach powszechnie obowigzujacych. Bezspornym jest jednak,
7e okre$lona kwota na ten cel powinna by¢ wyodrgbniona w budzecie gminy, poniewaz dodatek
motywacyjny jest fakultatywnym skladnikiem wynagrodzenia nauczyciela. Aby go otrzymac¢ nauczyciel
musi spelnia¢ wymagania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania nauczycieli oraz
regulaminie wynagradzania nauczycieli przyj¢tym przez organ prowadzacy. W tym kontek$cie nalezy
wskazaé, ze w kwestii ustalenia puli $rodkéw przeznaczonych na dodatki motywacyjne organ prowadzacy
ma swobode i to on ostatecznie podejmuje decyzje o jej wysokosci w uchwale budzetowej. Regulacje
dotyczace wysokosci $rodkow, jakie z kwoty planowanej na wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli majg
byé przeznaczane na dodatki motywacyjne nie moga by¢ przedmiotem regulacji regulaminu wynagradzania
nauczycieli stanowionego na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Reasumujac w budzecie
Gminy Kcynia prawidlowo zostaly zabezpieczone $rodki zaré6wno na fundusz nagréd i fundusz
przeznaczony na dodatki motywacyjne.

W gminie Kcynia obowigzuja dwa akty prawne, ktore reguluja tryb i kryteria przyznawania nagrod dla
nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno — wychowawcze i opiekuficze w szkotach. Uchwala Nr
XLVIII/497/2010 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 29 czerwca 2010 r. okre$la zasady przyznawania nagrod
burmistrza. Zgodnie z dyspozycja zawarta w § 4 tej uchwaly o przyznanie nagrody burmistrza wystepuje
dyrektor szkoty dla nauczyciela zatrudnionego w szkole, a organ prowadzacy dla dyrektora szkoty. Wniosek
powinien by¢ zlozony w terminie do 15 wrze$nia danego roku wedtug wzoru okre§lonego w zataczniku do
uchwaly. W wyznaczonym terminie w 2018 nie zostal ztozony zaden wniosek o przyznanie nagrody
burmistrza. Zasady przyznawania nagrod nauczycielom przez dyrektoréw placowek o$wiatowych zostaty



uregulowane w uchwale Nr LI/515/2010 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 9 wrze$nia 2010 roku.
Postanowienia uchwaly wprowadzajg fakultatywno$¢ ich przyznawania.  Nagroda oraz dodatek
motywacyjny nie jest obligatoryjnym, stalym, niezmiennym sktadnikiem wynagrodzenia. Sg to sktadniki o
charakterze fakultatywnym, odnoszacym si¢ do jako$ci §wiadczonej pracy. Majg one stanowi¢ czynnik
motywujacy nauczycieli do zwigkszenia zaangazowania w pracg, podnoszenia poziomu kwalifikacji
zawodowych. Obowigzujace przepisy, o czym mowa byla wyzej, wskazujg konieczno$¢ zabezpieczenia
$rodk6éw na fundusz nagrod i fundusz na dodatki motywacyjne. Zaden z przepiséw nie wprowadza jednak
dyrektywy dotyczacej stopnia ich wydatkowania. Moga zatem wystapi¢ sytuacje w ktorych fundusz nagréd
nie zostanie wydatkowany. Analogiczne uwagi dotycza funduszu na dodatki motywacyjne, ktéry w 2018
roku zostal wykonany na poziomie 97% zaplanowanych $rodkow.

W 2018 r. Gmina Kcynia poza subwencjg i dotacjami jakie otrzymata na realizacje zadah o$wiatowych
wydatkowata kwoty znacznie przekraczajace srodki otrzymane na ten cel z budzetu panstwa. Na realizacje
tych zadan Gmina z wlasnych $rodkéw przeznaczyta dodatkowo kwote ponad 5.500.000,00 z1.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Rady Miejskiej w Kcyni ztozona skarga jest bezzasadna.

POUCZENIE: Zgodnie z dyspozycja art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego — Rada Miejska w
Kcyni zawiadamia, ze wskutek uznania skargi za bezzasadna, je$li Skarzacy ponowi jg bez wskazania
nowych okolicznoéci — woéwczas Rada Miejska w Kcyni moze podtrzymaé swoje stanowisko
(zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednia adnotacj¢ w aktach sprawy — bez zawiadamiania o tym
skarzacego ) '




