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Uchwala Nr 1/K/2019
Skladu Orzekajacego Nr 3 | ]
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy = |

z dnia 2 stycznia 2019 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty pozyczki planowanej do zaciggnig¢cia przez Gming
Kcynia w 2019 r.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz Zarzadzenia
Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika
2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego
2. Lidia Dudek - Czlonek Skladu Orzekajgcego
3. Wiodzimierz Gorzynski - Czlonek Skiadu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwos¢ splaty pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, planowanej do
zaciagniecia przez Gming Kcynia w 2019 r. w kwocie 258 866,00 zl, wnoszac uwage
zamieszczong w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Burmistrz Kcyni pismem RF3032.177.2018 z dnia
18 grudnia 2018 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077z p6zn. zm.).

Rada Miejska w Kcyni Uchwalg Nr 111/18/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r. ustalita budzet
Gminy na 2019 r., ktérego podstawowe parametry przedstawiajg si¢ nastepujgco:

- dochody - 62 006 076,88 zt,
- wydatki - 59287 178,80 zt,
- nadwyzka - 2 718 898,08 zt.

Planowang nadwyzke budzetu Gmina Kcynia przeznacza na splate wezesniej zaciagnietych
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych.

W dniu 13 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Kcyni podjeta uchwate Nr I11/31/2018 w sprawie
zaciaggnigcia  pozyczki z  budzetu panstwa na  wyprzedzajgce  finansowanie
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w Banku Gospodarstwa
Krajowego z przeznaczeniem na zadanie o nazwie ,,Budowa sieci wodociggowej wraz
z przytaczami w obrebach Studzienki, Sipiory i Jézetkowo” w wysokosci 258 866,00 zt.



Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
po przeanalizowaniu ww. dokumentow oraz:

- sprawozdan budzetowych Gminy za III kwartat 2018 r.,

- wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kcynia na lata 2019-2030,
stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ zobowigzania na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Natomiast zgodnie
zart. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciggni¢tych zobowigzan nie moze przekroczyé kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi
zostaly przez wnioskodawce spetnione. Kwota pozyczki planowanej do zaciagniecia przez
Gmine Kcynia na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekracza limitu zacigganych zobowigzan,
okreslonego w uchwale budzetowe;j.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze sptata wnioskowanej pozyczki nastapi ze sSrodkoéw
przekazanych przez Agencje Platniczg na rachunek Pozyczkobiorcy, tytutem zwrotu kosztow
kwalifikowalnych poniesionych przez Pozyczkobiorce na realizacje projektu.

Ustawa o finansach publicznych, poczawszy od 2014 r. wprowadzita dla jednostek
samorzadu terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadluzenia. Konstrukcja normy
zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych z obstugg zadtuzenia
i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji
pomigdzy réznicg dochoddw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy jako srednia arytmetyczna z tych lat.

Relacje facznej kwoty sptat do planowanych dochodéw ogélem dla lat 2019-2030
przeanalizowano pod kgtem zachowania normy, o ktorej stanowi przepis art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Z przedlozonej Uchwaly Nrlll/19/2018 Rady Miejskiej
w Keyni z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Kcynia na lata 2019-2030 wynika, iz relacje rocznego obcigzenia budzetu w zwigzku
z zaciggnigtymi zobowiazaniami do planowanych dochodéw ogdtem budzetu w latach 2019-
2030 nie przekroczg $redniej arytmetycznej, o ktdrej stanowi przepis art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Tym niemniej Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Kcynia na lata 2019-2030, w 2019 r. réznica pomiedzy planowanym
(kolumna 9.4 WPF) a dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowigzan (kolumna 9.6.1 WPF)
wynosi  zaledwie 0,55%. Gmina dzialajac w okre§lonych warunkach prawnych
i ekonomicznych przewidziala w wieloletniej prognozie finansowej $rodki na splate
zobowiazan zaliczanych do tytutéw dtuznych planowanych na 2019 r., jak rowniez w latach
kolejnych prognozy. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze zabezpieczenie srodkow na splate
zobowigzan jak i osiggnigcie planowanego wskaznika splat jest uzaleznione gltownie od
realizacji dochodow i wydatkow w wielkosciach zaktadanych w prognozie. Niezachowanie
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relacji splat zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2019 r. moze skutkowac
koniecznos$cig opracowania i wdrozenia programu postepowania naprawczego.

7 informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina nie udzielita poreczen
i gwarancji na realizacje zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy Kcynia w latach 2018-2019
wynikajg z uchwaty budzetowej i uchwat zmieniajacych budzet oraz sprawozdan budzetowych,
a w latach nastepnych z przyjetej przez Gming prognozy.

Wynik wykonania budzetu Gminy Kcynia za I11 kwartal 2018 r. stanowi nadwyzka budzetu
w  wysokosci 2453 432,18 zi, przy planowanej nadwyzce budzetu w kwocie
498 000,00 zt. Za okres IIl kwartaltéw 2018 r. Gmina Kcynia wypracowata nadwyzke
operacyjng (dochody biezace pomniejszone o wydatki biezace) w kwocie 4 474 718,96 zt.

Wedlug Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan zaliczanych do tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji za okres I kwartatow 2018 r. kwota zobowigzan Gminy
zaliczanych do tytutléw dhuznych wynosi 24 701 710,92 z1, tj. 39,1% w relacji do planowanych
dochodow budzetu. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Jak wynika z przedlozonej sytuacji finansowej Gminy Kcynia, Zrédlem pokrycia splaty
zobowigzan zaliczanych do tytutow dluznych w 2019 r. w kwocie 3 455 102,08 zt bedzie
biezagca nadwyzka budzetu w kwocie 2 718 898,08 zt oraz pozyczka na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE w kwocie
736 204,00 zt. W latach kolejnych Gmina planuje uchwalenie budzetow z nadwyzka, ktora
przeznaczona zostanie na splat¢ zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje
na mozliwos¢ sptaty zadluzenia przez Gming Kcynia.

Opierajagc si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy wydal opini¢
jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego



