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Skladu Orzekajacego Nr 3
Q}//‘A/\ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy |

z dnia 10 grudnia 2018 r.

\

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kcynia na 2019 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy 7 dnia 7 paz’dziernikévy&u
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zdnia
1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Kcynia na 2019 r.
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Kcynia spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2019 r. Sktad Orzekajacy dokonujgc oceny
przediozonego projektu budzetu przeanalizowal réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajgc w szczegdlnosci wymog spehnienia relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone wart. 212 ust. 1

ustawy, tj. m. in.:

-~ taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 61587 195,13 zt
z wyodrebnieniem
- dochodow biezacych w wysokosci - 60 212 335,93 71,
- dochod6éw majatkowych w wysokosci - 1 374 859,20 zt,
- taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 58 868 297,05 zt
z wyodrebnieniem:
- wydatkow biezacych w wysokosci - 55591 886,25 zt,

3276 410,80 zi,

- wydatkéw majatkowych w wysokosci
- taczng kwote planowanych: przychodéw i rozchod6éw budzetu,
- wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia planowanej nadwyzki budzetu,



- limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych.

Burmistrz Miasta i Gminy Kcynia zaproponowat przyjecie na 2019 r. budzetu z nadwyzka
w kwocie 2 718 898,08 zl, ktora zostanie przeznaczona na splatg¢ zobowigzan zaliczanych do tytulow
dtuznych. Zaplanowane rozchody budzetu wkwocie 3 455102,08 zI sfinansowane zostang
przychodami z pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych $rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 736 204,00 zt oraz $rodkami z planowanej
nadwyzki budzetu w wysokosci 2 718 898,08 zt.

Przedlozony projekt budzetu na 2019 r. zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci
4 620 449,68 zt (dochody biezace — wydatki biezace), a wiec spetnia wymogi okreslone przepisem
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Plan dochodow i wydatkéw opracowano w pelnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Gmina Kcynia zaplanowata na 2019 r. dochody i wydatki na realizacj¢ programow i projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w kwocie
830 359,20 zt.

Zaplanowana rezerwa ogoélna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz wydatkdéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, mieszcza
si¢ w ustawowo okreslone;j relacji do planowanych wydatkdw.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych
i dla jednostek spoza sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych,
co zaprezentowano w zatacznikach Nr 8 i 9 do projektu uchwaty budzetowe;.

Skiad Orzekajqcy zauwaza, iz w zatgczniku Nr 8 do projektu uchwaly nie ujeto dotacji celowej
w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu Srodkéw europejskich
realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego w kwocie 353,70 zt (dziat 720 rozdzial 72095
§ 2059). Ponadto, w budzecie (zalgcznik Nr 2) dotacje celowq z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora
Jinanséw publicznych w kwocie 20 000,00 zt ujeto w rozdziale 01008, natomiast w zatgczniku Nr 9
projektu w rozdziale 01009 klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé sie zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegdlnosci w oparciu o stosowne
uchwaly organu stanowiagcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na poszczegdlne cele
i zadania.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolefh na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 185 000,00 z1, ktére w catosci przeznacza si¢ na realizacje
zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, co okreslono w zataczniku Nr 11 projektu uchwaly budzetowe;j.

Przedlozony projekt budzetu uwzglednia w zatgczniku Nr 12 dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan wiasnych gminy, wynikajgcych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454)) w kwocie 1 948 046,53 zt.

Plan dochodéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska, okreslono na 2019 r. w kwocie 20 000,00 zt. Srodki te w catosci przeznacza sie na zadania
zwigzane z ochrong Srodowiska, co przedstawiono w zatgczniku Nr 10 do projektu uchwaty.



Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 785 197,25 zt na realizacje przedsigwzig¢ przez
poszczegblne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
1z zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn.
zm.) wskazane przez sotectwa przedsiewzig¢cia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzgcymi
poprawie warunkow zycia jej mieszkancow oraz muszg by¢ zgodne ze strategig rozwoju Gminy.
Wydatki funduszu soteckiego sporzadzono w zatgczniku Nr 13 projektu w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie uchwaty budzetowej zaproponowano upowaznienia dla Burmistrza Kcyni
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow oraz emitowania papierow
wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskie;j.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w planie wydatkow biezacych na uposazenia
1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow majgtkowych w ramach dzialu
klasyfikacji budzetowe;j.

Sktad Orzekajgcy pragnie zauwazyé, iz z przedtozonej do Izby informacji dotyczqcej zadluzenia
samorzqdowych osob prawnych, w tym spotek komunalnych (pismo. RIO-KA-073-13/2018 z dnia
26 lipca 2018 r.) wynika, ze w latach 2016-2017 strata finansowa Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Kcyni Spotka z o.0., podmiotu w ktorym Gmina posiada 100% udzialow wyniosta
odpowiednio: 118,0 tys. i 29,0 tys. tys. zt. Z informacji Gminy wynika réwniez, ze strataw latach 2016-
2017 zostanie pokryta z zyskéw przyszlych okresow. W ocenie Skladu Orzekajgcego wskazane
zjawisko, z racji petnionej funkcji wiascicielskiej, winno by¢ przedmiotem analiz i kontroli organow
Gminy Kcynia, skutkujgcych poprawg wyniku finansowego spotki w kolejnych okresach
sprawozdawczych.

Sposdb ogtoszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie przedstawiony w § 14 projektu
uchwaly, jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami, o ile uchwata zostanie podj¢ta do dnia 31 grudnia
2018 r.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Kcynia na
2019 r., po uwzglednieniu omoéwionych uwag dotyczacych tego projektu, spetnia wymogi formalne
1 merytoryczne. Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego podejmujgc uchwale budzetowa organ stanowigcy Gminy
Kcynia powinien uwzglednic¢ uwagi dotyczace przedlozonego projektu uchwaty budzetowej na 2019 r.
Projekt zawiera nieprawidtowosci omoéwione w niniejszej opinii, ktdére powielone w uchwale
budzetowe] moga wplynag¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.
Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Andrzej Tatkowski



