Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 17 wrze$iia 2018 r

Uchwata Nr 19/1/2018
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 wrzesnia 2018 r.

w sprawie: wydania opinii o przedtozonej przez Burmistrza Kcyni informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za [ pétrocze 2018 r.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 poz. 561) oraz Zarzadzenia
Nr 10/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia
2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wlodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie informacj¢ Burmistrza Kcyni o przebiegu wykonania budzetu Gminy
za | potrocze 2018 r., wnoszgc uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Kcyni, zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), Zarzadzeniem Nr 139 z dnia
31 sierpnia 2018 r. przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy informacje
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I potrocze 2018 r., ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej oraz informacje, o ktorej mowa w art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy.
Sktad Orzekajgcy badajgc ww. dokumenty dokonal ich oceny zwracajac uwage na
nastepujace zagadnienia:
—  szczegotowosc 1 kompletnosé przedtozonych informacii,
— stopien zaawansowania realizacji budzetu Gminy za I pdtrocze 2018 r. po stronie
dochodow i wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw inwestycyjnych,
— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodow i wydatkéw budzetowych,
— zgodnos¢ danych zawartych w informacji z uchwala budzetowa po zmianach oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi,
— osiggniecty wynik realizacji budzetu,

— spetnianie wskaznika sptat z art. 243 ufp na dzien 30 czerwca 2018 r.



7 przedtozonej przez Burmistrza Kcyni informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika,
ze w okresie I poétrocza 2018 r. osiggnieto dochody w kwocie 33 556 563,09 zl, co stanowi
54,2% planu okreslonego w budzecie. Dochody biezace wykonano w kwocie 33 408 653,42 zl,
tj. 55,2% planu, natomiast dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 147 909,67 zt, tj. 11,0%
planu.

Zrodha dochodéw budzetowych jednostki zrealizowane w I potroczu 2018 r. przedstawiaja sie

nastepujaco:

— subwencja ogolna —13 898 602,00 zt, tj. 41,4% dochod6éw ogdtem,
— dotacje celowe — 11 380 525,83 7, tj. 33,9% dochod6éw ogdtem,
— dochody wlasne — 8277 435,26 74, tj. 24,7% dochodow ogdtem.

Gmina zaplanowala w [ potroczu 2018 r. dochody na finansowanie programow i projektow
z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w kwocie 682 160,47 z1, ktore zrealizowata na poziomie
26 703,93 zt, tj. 3,9% planu. Wydatki na finansowanie i wspotfinansowanie programow
i projektéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej i z budzetu krajowego zaplanowano
w I pétroczu 2018 r. w kwocie 977 360,36 zl, natomiast zrealizowano w kwocie 697 286,24 zt,
tj. 71,3% planu.

Wydatki budzetu ogétem wykonano w I pétroczu 2018 r. w wysokosci 31 844 415,91 zi,
tj. na poziomie 51,9% planu. Wydatki biezace w kwocie 30 556 819,10 zt stanowig 96,0%
ogoéhu poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkow biezacych w stosunku do
planu stanowi 53,1%. Wydatki majatkowe wykonano w kwocie 1 287 596,81 zl, co stanowi
4,0% ogotu wykonanych wydatkéw. W ramach poniesionych wydatkéw majatkowych,
wydatki inwestycyjne wyniosty 1211 096,81 zI. Plan wydatkéow majatkowych zrealizowano
w 33,7%. W informacji omowiono realizacje zadan inwestycyjnych, zwracajgc uwage na
poziom poniesionych nakladow.

7. analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze wykonane wydatki nie
przekraczaja planu. W informacji odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodow
i wydatkéw budzetowych. Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi
yjetymi w informacji, a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz
w uchwale budzetowe;.

Wynik wykonania budzetu Gminy Kcynia za I pétrocze 2018 r. stanowi nadwyzka budzetu
w  wysokosci 1712147,18 zt, przy planowanej nadwyzce budzetu w kwocie
498 000,00 zt. Za okres I poétrocza 2018 r. Gmina Kcynia wypracowata nadwyzke operacyjng
(dochody biezace — wydatki biezace) w kwocie 2 851 834,32 zt.

Stosownie do wymogu art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze, przedstawiono informacije
o ksztaltowaniu si¢ WPF, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzi¢é, o ktorych mowa
wart. 226 ust. 3. Z przedlozonej informacji wynika, ze w omawianym okresie
sprawozdawczym, relacja splat, o ktorej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych
zostata zachowana.

Tym niemniej Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Kcynia na lata 2018-2030 za okres I polrocza 2018 r., w 2019 r. réznica
pomiedzy planowanym (kolumna 9.4 WPF) a dopuszczalnym wskaznikiem splat zobowigzan
(kolumna 9.6 WPF) wynosi zaledwie 0,55%.



Gmina dzialajgc w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicznych przewidziala
w wieloletniej prognozie finansowej srodki na splatg zobowigzah zaliczanych do tytuléow
diuznych planowanych na 2018 r., jak réwniez w latach kolejnych prognozy. Wskazaé nalezy,
ze zabezpieczenie Srodkéw na splate zobowigzan jak i osiggniecie planowanego wskaznika
splat jest uzaleznione gléwnie od realizacji dochodow i wydatkéw w wielkosciach zaktadanych
w prognozie. Niezachowanie relacji splat zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w 2019 r. moze skutkowaé niemoznoScig uchwalenia budzetu w tym roku,
a w konsekwencji powyzszego wdrozeniem procedur okreslonych przepisami art. 240a ustawy
o finansach publicznych.

Wedtug Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan zaliczanych do tytuléw
dtuznych oraz porgczen i gwarancji za okres I pélrocza 2018 r. kwota zobowigzan Gminy
zaliczanych do tytutéw dhuznych wynosi 25 790 327,21 4, tj. 41,7% w relacji do planowanych
dochodéw budzetu, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 1 489,99 z}.

Zalegtosci budzetowe na koniec I potrocza 2018 r. wynosza 2 857 202,60 zt,
tj. 4,6% planowanych dochodéw budzetu. Zauwazalnym zjawiskiem o charakterze
negatywnym jest ich wzrost wrelacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote
321 978,65 zt. W informacji zamieszczono dziatania windykacyjne, jakie jednostka podjeta w
[ potroczu 2018 r., w celu zmniejszenia naleznosci Gminy, ktérych termin ptatnosci uptynat.

W ocenie Skladu Orzekajacego konieczne sg dalsze, prawem dopuszczone dziatania
windykacyjne w celu zmniejszenia w kolejnych okresach sprawozdawczych zaleglosci
budzetowych Gminy Kcynia.

Przychody budzetu w I poétroczu 2018 r. w catosci z tytutu zaciagnietych zobowigzan
zaliczanych do tytutéw dhuznych wyniosty 443 372,00 zt. Rozchody budzetu w omawianym
okresie sprawozdawczym w catodci z tytutu splat zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych
wyniosty 999 000,00 zt.

W informacji dotyczacej planu finansowego samorzadowych instytucji kultury odniesiono
si¢ do stanu naleznosci i zobowigzan tych podmiotéw, w tym wymagalnych, stosownie do
przepisu art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz nieprawidlowym jest dokonywanie przez organy
wykonawcze roznego rodzaju kompilacyi, streszczen informacji o przebiegu wykonania planu
Jinansowego samorzqdowych 0sob prawnych i zalgczanie ich do przedkladanej organowi
stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej informacji o przebiegu wykonania budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego za I pélrocze. Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych nalezy zalgczyé przedlozone wczesniej kompletne informacje
zarzqdowi przez Gminne Centrum Kultury i Biblioteki im. Klary Prillowej w Kcyni.

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ocenia,
ze przedtozona przez Burmistrza Kcyni informacja o przebiegu wykonania budzetu wraz
z pozostatymi informacjami, po uwzglgdnieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu,
przedstawia realizacj¢ budzetu Gminy w I potroczu 2018 r. Ponadto, zawiera ocene mozliwosci
wykonania budzetu na 2018 r.



Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqgcy Skladu Orzekajgcego



