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z dnia 17 kwietnia 2018 r. S géam 1 R T

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Kcyni sprawozdaniu 'é
z wykonania budzetu Gminy za 2017 r. wraz z informacja o stanie mienia.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art.
267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 2/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gorzynski

uchwalil, co naste¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kcynia za
2017 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 - dalej ustawa) Burmistrz Kcyni przedtozyt
w dniu 4 kwietnia 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 48
z dnia 30 marca 2018 r., do ktérego dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2017 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajagcy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzZszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzgdzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajgcy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2017 r. Gmina Kcynia uzyskata dochody w kwocie
66 456 552,50 zt, co stanowi 99,2% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwotg
65 425 785,15 zt, czyli 98,4% dochodéw ogolem, natomiast dochody majgtkowe —
1030 767,35 zt, tj. 1,6% dochodéw ogétem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
96 408,47 zt , przy planie wynoszacym 356 500,00 zt. W sprawozdaniu opisowym odniesiono
si¢ do niskiej realizacji planu dochodéw ze sprzedazy majatku Gminy.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki na finansowanie programow
i projektow unijnych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 291 242,00 zt, tj. 92,2% planu.
Wydatki na finansowanie i wsp6Hinansowanie programéw i projektéw z udziatem $rodkow
Unii Europejskiej oraz srodkéw z budzetu krajowego w omawianym okresie wyniosty
487 382,67 zi, tj. 99,6% planu.

Zrodta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w catosci dochodow
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

— dotacje i $rodki - 25 641 666,02 z1, tj. 38,6% dochodow ogéiem,
— subwencja ogdlna - 23326 806,00 z, tj. 35,1% dochodéw ogétem,
— dochody wlasne - 17488 080,48 zt, tj. 26,3% dochodow ogdtem.

Glowne zrédla zrealizowanych dochodéw wiasnych i ich udziat w catosci dochodow
budzetowych przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— podatek dochodowy

od o0s6b fizycznych - 5439 211,00 z4, tj. 8,2% dochodéw ogdtem,
— podatek od nieruchomosci - 3760 414,25 zt, tj. 5,7% dochodéw ogdtem,
— podatek rolny - 2301 365,18 z, tj. 3,5% dochodéw ogdtem.

Na koniec 2017 r. zalegloici podatkowe wyniosty wg danych wykazanych w
sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 1381 614,94 zi, tj. 2,1% w relacji do wykonanych
dochodéw ogotem i 7,9% w relacji do zrealizowanych dochodéw wiasnych. W sprawozdaniu
przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majace na celu windykacje zaleglosci
budzetowych, w tym podatkowych. Zauwazalnym zjawiskiem o znaczeniu negatywnym jest
wzrost zaleglosci podatkowych w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote
175 406,14 z1, tj. 407.246,23 z1, tj. 0 14,5%.

Na podkreslenie zastuguje réwniez wysoki poziom naleznosci wymagalnych Gminy
Keynia, ktére na dzien 31 grudnia 2017 r. wedlug sprawozdania o symbolu Rb-N wynoszq
493592316 z1, tj. 7,4% w relacji do wykonanych dochodéw ogdlem oraz 28,2% w relacji do
zrealizowanych dochodéw wiasnych. Ze przedlozonych informacji wynika, ze naleznosci te
przedstawiajq sie nastepujgco: Urzqd Miejski w Kcynii kwota 2 341 718,09 zt (podatki i oplaty
lokalne), Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kcyni kwota — 2 5589 738,61 zi
(zaliczka alimentacyjna i fundusz alimentacyjny), Szkola Podstawowa im. Jana Czochralskiego
w Keyni kwota— 3 300,00 zt, Zespél Szkét Ogdlnoksztalcgeych w Keyni kwota— 250,00 z1 oraz
Zespol szkol im. ppor. Marka Uleryka w  Dziewierzewie kwota — 48,78 zi. Negatywnym
zjawiskiem w ocenie Skladu Orzekajgcego jest wzrost naleznoSci wymagalnych w relacji do

~ analogicznego okresu roku ubieglego 0 kwote 441 530,67 zl,
1j. 0 10,0%. Wskazanym jest podjecie, bardziej skutecznych, prawem dopuszczonych dzialan
windykacyjnych, w celu Sciggnigcia naleznosci Gminy, ktorych termin platnosci mingl.
Skuteczne dzialania windykacyjne, w ocenie Skiadu wplyng takze na poprawe biezgcej
plynnosci finansowej Gminy Kcynia.



Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.) z tytulu
umorzenia zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci wyniosty
— zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 51 809,70 zt, tj. 0,1% w relacji do wykonanych
dochodéw ogdtem i 0,3% w relacji do zrealizowanych dochodow wiasnych.

Z og6lnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 65 930 781,85 zi, tj. 97,3% planu,
wydatki biezace stanowig 61 756 882,08 zi, tj. 93,7% ogotu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 4 173 899,77 zl, tj. 6,3% wydatkéw ogétem. Wykonanie wydatkoéw
biezgcych stanowi 97,7% ich planu, a wydatkow majatkowych 91,7% planu. Najwyzszy udziat
wéréd wydatkow biezacych majg $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie
23 172 2011,01z, wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 23 083 049,30 z} oraz
dotacje na zadania biezagce w kwocie 1 251 026,06 zt. Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych
odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w
zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika,
Ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkéw budzetowych.

W 2017 r. w budzecie Gminy Kcynia zostal wyodrebniony fundusz sofecki. Wydatki
zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 574 305,96 zt. W 2017 r. Rada Miejska w
Kcyni uchwalita wykaz wydatkow niewygasajacych z uptywem roku 2017 w tacznej wysokosci
153 551,69 z1, co znalazto odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S. Ze sprawozdania Rb-ST
wynika, ze $rodki na sfinansowanie tych wydatkéw przekazano na odpowiedne subkonto
rachunku podstawowego.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 191 380,85 zt. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano s$rodki w kwocie 193 430,65 zi.
Dochody zrealizowane z tytutu opfat za korzystanie ze srodowiska wyniosty 49 576,80 zi.
Srodki na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano w kwocie 59 105,55 zi.
Wptywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi osiagnigto w kwocie
1 826 770,142 zt, natomiast wydatki na realizacj¢ powyzszych zadan zrealizowano na poziomie
1918 571,08 zt.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz zgodnie z przepisem ari. Or ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2017 poz.
1289 z pézin. zm.) z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z
przedstawionego sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2017 r. wynika, ze zasada ta w
omawianym okresie sprawozdawczym nie zostata zachowana. W ocenie skladu orzekajgcego,
wskazanym jest podjecie takich dzialan, ktérych efektem koncowym bedzie spelnienie
przywolanej powyzej normy prawnej, zwigzanej z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnila wymog okreslony art. 242 ustawy o finansach publicznych. Roznica
migdzy biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi 3 668 903,07 zt.



W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Gminy Kcynia za 2017 r. zamknat
si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 525 770,65 zt, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie
802 000,00 zt. Przychody budzetu wyniosty 3 091 241,00 zt, w tym z tytulu wyemitowanych
papierow wartosciowych 2 800 000,00 zl oraz zaciggnietych pozyczek 291 241,00 zi.
Rozchody budzetu w omawianym okresie w catosci z tytulu sptat zobowigzan zaliczanych do
tytuléw dhuznych wyniosty 2 289 241,00 zt. Splaty zobowigzan zaliczanych do tytutéw
dhuznych wraz z odsetkami wyniosty w 2017 r. 3221 380,00 zi, tj. 4,8% w relacji do
wykonanych dochodéw budzetu.

Zadhizenie Gminy na koniec 2017 r. wyniosto 26 584 901,40 zt, co stanowi 40,0%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.
Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego

wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W sprawozdaniu zamieszczono informacje o stanie zaawansowania realizacji

programéw wieloletnich oraz odniesiono si¢ réwniez do stopnia realizacji upowaznien
udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla Burmistrza.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
W sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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