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zmieniajaca uchwale Nr XXXI111/282/2017 Rady Miejskiej w Keyni z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Keynia
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§ 1. Zmienia si¢ uchwale Nr XXXI111/282/2017 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Kcynia zmieniong uchwalg Rady Miejskiej w Keyni
Nr XLI1/364/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w ten sposdb, iz zalacznik do uchwaly otrzymuje brzmienie
okreslone zalacznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Kcyni.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Miejskiej w Keyni
LA
w

Zbigniew Witczuk



UZASADNIENIE

Pismem RR-VII-T.76335.4.53.2017 z dnia 14 lutego 2018 r. Urzad Marszatkowski w Toruniu poinformowal
Burmistrza Keyni o uwagach, jakie zgodnie z Uchwata nr 39/1545/16 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu wpisu do Wykazu programow
rewitalizacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego sformutowane zostaly w procedurze oceny dokumentu -
Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Kcynia.

Niniejsza uchwala zmieniajaca ma na celu ponowna korekte dokumentu i realizacje zalecen i uwag Zespolu
ds. rewitalizacji.
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Wprowadzenie

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach rewitalizacyjnych
na lata 2014 - 2020, pod pojeciem rewitalizacji nalezy rozumieé: ,proces
wyprowadzania ze stanu Kkryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony
W spos6b kompleksowy, poprzez dziatania kompleksowe (...) integrujace interwencje na
rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez
programy rewitalizacji”. Takimi zasadami kierowano sie réwniez opracowujac Gminny
Program Rewitalizacji dla Gminy Kcynia. Program zostat przygotowany i opracowany
zgodnie z wymogami okreslonymi w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014 - 2020 Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 lipca
2015 roku (dalej: Wytyczne) oraz Zasadach programowania przedsiewzied
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2014 - 2020.
Poszczegolne czeéci niniejszego Programu odpowiadajg wymogom zawartym w obu
wyzej wymienionych dokumentach.

W rozdziale pierwszym opisano powigzania Programu Rewitalizacji
z dokumentami strategicznymi i planistycznymi.

Czes¢ druga Programu ma charakter diagnostyczny i opiera sie na okreéleniu
sytuacji spotecznej gminy, a takze sytuacji w innych sferach wymienionych
w Wytycznych. Nastepnie przeprowadzono szczeg6towq analize sytuacii, pozwalajgcg na
okreslenie obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji - poszczegélne dane analizowano
juz na poziomie wyodrgbnionych osiedli miasta Kcyni oraz miejscowosci wiejskich
gminy.

CzgSC trzecia ma charakter projektowy i odnosi sie do ksztattu procesu
rewitalizacji w gminie. Przede wszystkim wskazano wizje obszaréw rewitalizacji po
przeprowadzeniu tego procesu, a takze cele i kierunki dziatan. Projekty
1 przedsigwzigcia rewitalizacyjne zgloszone przez podmioty z terenu gminy zostaty
uporzgdkowane w ramach dwdch list - przedsiewzie¢ podstawowych i uzupetniajacych.
Nastgpnie opisano mechanizmy zapewnienia komplementarnosci tych przedsiewziec.
Ostatnim elementem tej cze$ci byt opis procesu partycypacji spotecznej, ktéry
przeprowadzono na etapie opracowywania dokumentu, jak réwniez zaproponowano
mozliwe formy wigczania lokalnej spoteczno$ci na etapie wdrazania Gminnego
Programu Rewitalizacji. Chodzi o utrzymanie zainteresowania mieszkahcéw
realizowanymi przedsigwzigciami, bowiem bez wspélpracy z lokalng spotecznoscig nie
uda sig osiggna¢ pozytywnych efektow, zwlaszcza w wymiarze spotecznym.

Ostatnia czg$¢ dokumentu odnosi sie do zarzadzania wdrazaniem procesu
Rewitalizacji. W sposob zbiorczy przedstawiono tu szacunkowe ramy finansowe
zaproponowanych przedsigwzigc i projektéw rewitalizacyjnych, a takze harmonogram
ich realizacji. Nastepnie opisano system zarzgdzania realizacjg Programu, monitoringu,
oceny skuteczno$ci oraz wprowadzania zmian do niniejszego dokumentu.



I Opis powigzan Programu Rewitalizacji Z dokumentami
strategicznymi i planistycznymi

Program Rewitalizacji jest jednym z wielu dokumentéw strategicznych
i planistycznych tworzonych w gminach. Chociaz kazdy z tych dokumentéw ma swojg
specyfike, to jednak wszystkie muszg pozostawac ze sobg spéjne, aby mo6c pozytywnie
oddzialywa¢ na rozwdj lokalny. Z tego wzgledu w niniejszym rozdziale przeanalizowano
zgodno$¢ zatozen Programu Rewitalizacji z innymi dokumentami strategicznymi -
zar6wno na poziomie gminnym, jak i innych.

Dokumentami ,najwyzszego rzedu” w gminach s3 strategie rozwoju, ktore
w sposéb szeroki analizujg i projektuja rozwoj lokalny. Strategia Rozwoju Gminy Kcynia
na lata 2016-2023 opiera sie na 5 celach strategicznych: 1) tworzenie i modernizacja
infrastruktury stuzgcej wzmocnieniu potencjalu rozwojowego gminy, 2) rozwdj
i promocja przedsiebiorczo$ci oraz tworzenie korzystnych warunkéw do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, 3) wzmocnienie poczucia tozsamo$ci mieszkancow poprzez
pielegnowanie tradycji, rozw6j kultury i pobudzanie aktywno$ci spotecznej, 4) poprawa
jakoSci zycia i bezpieczenstwa mieszkancow, a takze 5) urzad blizej obywatela oraz
wdrozenie dziatan na rzecz promocji gminy. W ramach celéw strategicznych
zaproponowano szereg celéw o charakterze operacyjnym, ktérych wiele zostato
réwniez uwzglednionych przy projektowaniu procesu rewitalizacji w gminie Kcynia ze
wzgledu na zidentyfikowane problemy obszaréw zdegradowanych:
- intensyfikacja dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci,
- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez aktywne wigczenie w dziatania
oparte na dziedzictwie historycznym i kulturowym.

Innym waznym z punktu widzenia procesu rewitalizacji dokumentem jest
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2016-2023, przyjeta
przez Rade Miejskg w listopadzie 2015 roku. W dokumencie tym zdiagnozowano
najwazniejsze problemy gminy w sferze spotecznej, ktére pokrywaja sie w duzej mierze
z wynikami diagnozy przeprowadzonej na potrzeby Programu Rewitalizacji. Generalnie
wiec dostrzezono spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym przy
jednoczesnym szybkim wzroscie liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Ze $wiadczen
pomocy spotecznej Korzystalo ponad 17% mieszkancoéw, ktorzy najczesciej
potrzebowali wsparcia z tytulu ubdstwa 1 bezrobocia. Réwniez w niniejszym
dokumencie te dwa problemy zostatly zidentyfikowane jako istotne wyzwania w polityce
spolecznej gminy. Diagnoza problemu bezrobocia pokazata, Zze najwiekszy problem
stanowig osoby dlugotrwale bezrobotne, ktérych liczba stale roénie. Mieszkancy walcza
z bezrobociem, prébujgc m.in. zakltadaé¢ jednoosobowe firmy, jednak z powodu
niewla$ciwego rozeznania rynku i braku ,przygotowania” marketingowego, wiele z tych
firm jest wkrétce zamykanych. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej stwierdzit
w przygotowanej przez siebie diagnozie na potrzeby strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, Ze problemy ubéstwa czy bezrobocia przektadajg sig¢ na wzrost
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liczby 0s6b uzaleznionych od alkoholu, a co si¢ z tym wigze takze niekorzystnych
zjawisk, takich jak przemoc w rodzinach.

Jako cel gtéwny Gminnej Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych wskazano
stworzenie warunkéw do umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwodci. Sposréd celéw szczegbtowych do Programu Rewitalizacji
przeniesiono nastepujace:

- zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu,

- rozwoj form wsparcia dla 0séb starszych i niesamodzielnych oraz niepelnosprawnych,
- pobudzanie do podejmowania aktywnoéci spotecznej i zawodowe;j.

W uchwalonym w 2014 r. Programie ochrony Srodowiska dla miasta i gminy
Kcynia na lata 2013-2016 z perspektywq na lata 2017-2020 wystepuja cele, ktére
zawierajg si¢ takze w  niektérych  zaproponowanych przedsiewzieciach
rewitalizacyjnych. W tym konteks$cie najwazniejszy jest cel 5 - utrzymanie standardéw
jakosci powietrza, redukcja emisji pytéw, gazéw i odoréw oraz cel 8 - racjonalizacja
zuzycia energii, surowcéw i materiatéw oraz wzrost udziatlu zasobé6w odnawialnych.
Postulaty te zostaly uwzglednione przy projektowaniu przedsiewzieé dotyczacych
remontu Swietlicy wiejskiej w Smoguleckiej Wsi czy adaptacji i remoncie budynku kina
w Keyni, oraz dzialan zwigzanych z ograniczaniem niskiej emisji i termomodernizacji
obiektéw, ktore bezposrednio przetoza sie na poprawe jako$ci srodowiska.

Na poziomie ponadlokalnym pierwszym istotnym dokumentem jest Strategia
Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Nakielskiego. W trakcie prac nad
strategia przyjeto 3 cele rozwojowe: rozwdj gospodarki poprzez kreowanie
przedsigbiorczo$ci i ograniczanie bezrobocia, poprawe zagospodarowania powiatu
w zakresie infrastruktury technicznej i ochrony $rodowiska naturalnego oraz aktywne
spoteczenstwo i sprawne ustugi. W ramach kazdego z celéw strategicznych wyznaczono
cele operacyjne, sposréd ktérych niektére uwzgledniono w niniejszym dokumencie,
jednak najistotniejszy jest cel dotyczacy aktywnego spoteczenstwa:

- wykorzystanie potencjatu gospodarczego,

- wdrazanie standardéw ochrony $rodowiska,

- wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancow,

- ograniczenie skutkow wykluczenia spotecznego.

Innym dokumentem ponadlokalnym jest STRATEGIA ROZWOJU LOKALNEGO
KIEROWANEGO PRZEZ SPOLECZNOSC dla obszaru powiatu nakielskiego na lata 2016-
2023. Przygotowato go Stowarzyszenie Partnerstwo dla Krajny i Patuk, do ktorego
nalezy réwniez Gmina Kcynia. Na etapie diagnozy przygotowanej do tego dokumentu
stwierdzono, ze w gminie potrzebne jest przygotowanie infrastruktury spotecznej
stuzgcej wiaczeniu spotecznemu, ochrona $rodowiska (m.in. w zakresie rewitalizacji
parkéw 1 terenéw zielonych celem przywrécenia ich funkcji rekreacyjnej czy
wypoczynkowej), podniesienie parametréw drég lokalnych, rewitalizacja zabytkéw oraz
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przygotowanie przestrzeni dla rekreacji. Poza postulatem dotyczgcym drég lokalnych
wszystkie zostaly uwzglednione w Programie Rewitalizacji i projektowanych
przedsiewzieciach. Dziatania przewidziane w Programie rewitalizacji realizujg
bezposrednio nastepujace cele wskazane w LSR:

Cel 1.3. Poprawa stanu infrastruktury stuzacej ozywieniu spoteczno-
gospodarczemu Doliny Noteci do roku 2023, w ramach ktérego osiagniete zostang
nastepujgce wskazniki: (P) Liczba wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych
na rewitalizowanych obszarach - 1 szt; (R) Liczba os6b korzystajacych ze
zrewitalizowanych obszaréw - 188 os.

Cel 1.2 Pobudzenie aktywnos$ci mieszkancoéw stuzacej oddolnym inicjatywom
i wlgczeniu spotecznemu do roku 2023, w ramach ktoérego osiagniete zostang
nastepujace wskazniki: (P) Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem w ramach LSR - min. 9 os; (R) Liczba os6b
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, u ktérych wzrosta aktywnos$¢
spoteczna — min. 6 os.

Dzialania realizowane w ramach programu wpisujg sie réwniez posrednio w Cel
1.1. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci. Wynika to z faktu, ze w strategii okreslony
zostal konkretny rodzaj interwencji skierowany do konkretnych przedsiebiorcow.
Dziatania podejmowane na obszarze rewitalizacji bedg mialy natomiast charakter
pobudzajgcy zaktadanie firm (edukacja, szkolenia, warsztaty).



11 Diagnoza gminy i okreslenie obszaréw zdegradowanych
oraz rewitalizacji w gminie

I1.1 Uproszczona diagnoza gminy

Gmina Kcynia jest jedng z pieciu gmin powiatu nakielskiego w wojewobdztwie
kujawsko-pomorskim. Jest jedna z wiekszych gmin wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego - zajmuje 29 653 ha, tj. 296,53 km?, z czego 72% stanowig uzytki rolne.
Sie¢ osadnicza gminy tworzy miasto Kcynia oraz 53 miejscowosci wiejskie. 53 to gtownie
miejscowosci mate (100-250 mieszkaricéw) zwigzane z petnieniem funkcji rolnicze;.

11.1.1 Sfera spoteczna

Gmine Kcynia na koniec 2015r. zamieszkiwato 13519 os6b, przy czym miasto 4704
o0s6b, co stanowi 34,8%! og6tu ludnoéci gminy, a obszar wiejski 8815. Mieszkaricy gminy
stanowig 15,6% ludnosci calego powiatu nakielskiego. Zauwazalny jest przewazajacy
udziat ludnoéci mieszkajacej na terenach wiejskich w ogdlnej liczbie ludno$ci gminy
Kcynia.

Gmina Kcynia zmaga si¢ z malejaca liczba ludno$ci oraz starzeniem sig
spoleczefistwa. W latach 2010-2015 liczba mieszkaric6w zmalata o 1,5%. Analiza danych
historycznych zaréwno danych Urzedu Miejskiego, jak i GUS wskazuje, ze trend ten
utrzymuje sie co najmniej od 2000 roku. Dodatkowym niekorzystnym zjawiskiem jest
zmniejszanie sie liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie
0s6b w wieku poprodukcyjnym. W analizowanym przedziale czasowym udziat 0sOb w
wieku poprodukcyjnym wzrést z 14,1% do 17,1% (o 21,96%). Wptyneto to tym samym
na niekorzystna zmiane warto$ci wskaznika obcigzenia demograficznego?, ktéry w 2015
roku wynosit 86,8 oséb i byl wyzszy 0358% wzgledem roku 2010. Mozna
przypuszczaé, ze trend ten utrzyma sig, co bedzie wymagato szczegélnego
zainteresowania ze strony wiadz Gminy oraz instytucji, ktérych przedmiotem dziatania
s3 zagadnienia zwigzane ze wsparciem oraz aktywizacjg os6b w wieku senioralnym.

Pod wzgledem ekonomicznych grup wieku wsréd ludnosci gminy dominujg osoby
w wieku produkcyjnym, ktére na koniec 2015 r. stanowily 63% mieszkancoéw gminy. W
grupie tej przewazaja mezczyzni, ktérych ogétem w 2015r. byto 4709, podczas gdy
kobiet 3810.

1 dane na podstawie GUS. Na potrzeby analizy zréznicowania wewngtrznego gminy wykorzystano dane
Urzedu Miasta, wedhug ktérych liczba mieszkaricéw na koniec 2015 roku wynosita 13480 oséb, w tym na
terenie miasta 4559 os6b.

2 fudnos§é w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym (definicja GUS)






Rys. 1 Struktura ludnosci gminy Kcynia w podziale na ekonomiczne grupy wieku w latach
2010 - 2015.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia, na koniec
2015r. zarejestrowanych bylo w gminie Kcynia 871 o0séb pozostajacych bez pracy, co
stanowito 10,1% mieszkaficow w wieku produkcyjnym. Struktura bezrobotnych
wskazuje na przewage os6b z wyksztalceniem podstawowym lub zawodowym, ale
réwniez os6b miodych w wieku 25-34 lata. Jest to efekt przede wszystkim rolniczego
charakteru gminy Kcynia. ,Znaczna cze$¢ mieszkancéw zaangazowana jest
w prowadzenie gospodarstw rolnych. Niejednokrotnie jest to jedyne Zrédto utrzymania
rodzin, a do pracy w gospodarstwie angazowani s3 domownicy”3. Utrzymywanie sie
bezrobocia spowodowane jest m.in. tzw. ,dziedziczeniem bezrobocia” przez osoby, ktdre
zyja w rodzinach, ktére stracity prace w zwigzku ze zmianami systemowymi
i gospodarczymi na przetomie lat 80. i 90. XX wieku. Jest to tzw. bezrobocie strukturalne,
ktorego efektem jest niedopasowanie sity roboczej do potrzeb pracodawcéw*. W celu
minimalizacji tego problemu niezbedne bedzie powiazanie dzialaf zwigzanych
z inicjowaniem indywidualnej przedsiebiorczoci, ktéra prowadzi¢ bedzie do
ograniczenia bezrobocia.

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kcyni odpowiedzialny za
wsparcie socjalne mieszkaficow, udzielit w 2015r. pomocy 2277 mieszkanicom
nalezacym do 906 rodzin. System pomocy spotecznej objal zatem wsparciem 16,9%
mieszkaficbw gminy, z czego nieco ponad 60% odbiorcéw stanowili mieszkancy
obszaré6w wiejskich. Struktura powodéw udzielonego wsparcia odpowiada og6lnie
obserwowanym w kraju trendom. Najwiecej beneficjentéw pomocy wskazuje jako

3 Strategia Rozwoju Gminy Kcynia na lata 2016-2023, s. 64, Zatacznik do Uchwaty Nr XV/117/2015 Rady
Miejskiej w Kcyni z dnia 26 listopada 2015

4 Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2023, s. 22, Zalacznik do
Uchwaly XV/118/2015 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 26 listopada 2015 .
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powdd ubostwo (1894 osoby) oraz Scisle z nim skorelowane bezrobocie (1655 oséb).
Sa to jednak obszary, ktoére silnie zaleza od polityki socjalnej (np. zmiana kryteridow
przyznania pomocy) i gospodarczej kraju (np. zmiana w przepisach prawa pracy, zmiana
stawki minimalnej wynagrodzenia itp.), na ktére Gmina nie ma bezposredniego wptywu
- moze jedynie posrednio podejmowa¢ dziatania redukujgce np. bezrobocie a co za tym
idzie réwniez ubdstwo. Wstepna analiza danych MGOPS wskazata, ze wieksza skala
problemu ub6stwa dotyczy miasta niz obszaréw wiejskich. Analiza danych wskazuje, ze
szczegllng grupa wymagajacg wsparcia sg osoby niepetnosprawne oraz czionkowie
rodzin z osobami niepelnosprawnymi. Sa to osoby wielokrotnie uzaleznione od pomocy
spotecznej. Wynika to z faktu zwiekszonych naktadéw np. na rehabilitacje czy leczenie
oraz tego, Ze cztonkowie rodzin musza rezygnowacé z pracy by méc petnié¢ opieke nad
dang osobag (lub podejmuja prace w ograniczonym zakresie czasowym, co wplywa
niekorzystnie na wielko$¢ dochoddow).

MGOPS objat pomoca spoteczng dla niepeinosprawnych 638 oséb z 235 rodzin.
Swiadczenia przekazywane byly w formie zasitkéw statych, zasitkéw pielegnacyjnych,
Swiadczen pielegnacyjnych, specjalnych zasitkéw opiekunczych, zasitkow dla
opiekunéw, dodatkéw do zasitku rodzinnego, specjalistycznych ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymis.

Zaspokojenie potrzeb mieszkanicow w zakresie ustug spotecznych zapewnia
rozwinieta sie¢ placéwek szkolnych ksztatcgcych zaréwno na poziomie podstawowym,
jak i ponadgimnazjalnym. ,Zasadniczo baza lokalowa i stan wyposazenia placéwek
oSwiatowych pozostaje na dobrym poziomie (...) Szkoty sukcesywnie s3 doposazane
w pomoce naukowe, sprzet gimnastyczny (...). W efekcie realizacji w 2015 roku projektu
finansowanego z EFS w ramach dziatania 9.1.1. Gmina Kcynia wyposazyla 12 oddziatow
przedszkolnych przy 8 szkotach podstawowych”é. Na uwage zastuguje fakt, ze w Kcyni
dziata Zesp6t Szkét Specjalnych im. ]. Korczaka prowadzony przez Powiat Nakielski.
Zapewnia on mozliwo$¢ ksztalcenia zaréwno najmtodszym, jak i osobom
przygotowujgcym si¢ do podjecia pracy, ktére z racji rodzaju i stopnia uposledzenia
wymagaja indywidualnej $ciezki edukacyjnej.

Mieszkanicy majag rdéwniez zapewniong opieke zdrowotng w ramach
funkcjonowania w Gminie czterech Niepublicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej.

Dziatalnos¢ kulturalna realizowana jest przede wszystkim przez Gminne Centrum
Kultury i Biblioteki im. Klary Prillowej w Kcyni. Centrum w miare mozliwosci
lokalowych prowadzi zajecia i kota zainteresowan dla wszystkich zainteresowanych.
Szczegoblng grupe odbiorcow stanowia seniorzy dla ktérych realizowane sg ¢wiczenia
oraz spotkania w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Jego filia powstata w 2012
roku przy wspétpracy z Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy. Duze zainteresowanie
senior0w w polaczeniu z ograniczeniami lokalowymi sprawiajg, Ze dziatania
aktywizacyjne dla tej grupy mieszkancéw nie moga by¢ w petni realizowane.

5 Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2016-2023, s. 41, Zatacznik do
Uchwaty XV/118/2015 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 26 listopada 2015 r.

6 Strategia Rozwoju Gminy Kcynia na lata 2016-2023, s.66, Zatacznik do Uchwaly Nr XV/117/2015 Rady
Miejskiej w Kcyni z dnia 26 listopada 2015

8



I1.1.2 Sfera gospodarcza

Gmina ma charakter typowo rolniczy. ,Z 29 tys. ha ogdlnej powierzchni okolo 21
tys. ha stanowig uzytki rolne”’. Niemniej jednak obserwuje sie powolny rozwoj
dziatalnosci gospodarczej. W rejestrze REGON na koniec 2015 roku zarejestrowane byly
821 podmioty gospodarcze, o 7,6% wiecej niz w 2010 roku. Rozwdj ten jest
nierownomierny w gminie. W strukturze wiasno$ciowej przewage stanowi sektor
prywatny (92,7%). Dziatalno$§¢ gospodarcza prowadzona jest praktycznie we
wszystkich branzach (wedtug sekcji PKD z 2007). Niemniej jednak najwiecej firm (191)
prowadzi dzialalnos¢ w sekcji G (handel hurtowy i detaliczny) oraz sekcji F
(budownictwo) - 115 podmiotéw. Dziatalno$é w sekcji C (przetwérstwo przemystowe)
prowadzona byla przez 76 firm. Rolniczy charakter gminy wplywa rdéwniez na
relatywnie duzg liczbe podmiotéw w sekcji S i T (Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz
gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby) - 59 firm oraz sekcji A
(rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo) — 54-firmy.

Niska gestos¢ zaludnienia oraz rozproszenie zabudowy to czynniki ograniczajgce
rozwoj przedsiebiorczosci indywidualnej. W ramach sektora prywatnego (766 firm)
zarejestrowanych jest 594 osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Wskaznik przedsiebiorczosci w gminie wynosil 6,9 podmiotu os. fizycznej na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym®, z czego wyZszy poziom rozwoju
przedsiebiorczo$ci odnotowano w miescie (9,8). Wsparcie indywidualnej
przedsiebiorczoéci moze przynie$¢ wymierne Korzysci w postaci wiekszej elastycznosci
mieszkancéw na problemy rynku pracy. Rozwoéj dziatalnosci gospodarczej w gminie, ze
wzgledu na uwarunkowania rozwojowe, moze by¢ oparty na przetwoérstwie rolno-
spozywczym, przemysle drzewnym, przemys$le odziezowym lub produkcji materiatow
budowlanych.

11.1.3 Sfera srodowiskowa i techniczna

Na terenie gminy Kcynia, przede wszystkim na jej obszarach wiejskich, wystepuje
nadal bardzo niebezpieczny dla zdrowia i $rodowiska problem. Jest to znaczna liczba
budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestem®, w tym znaczny udziat budynkéow
mieszkalnych.

Z informacji uzyskanych z Urzedu Miejskiego na koniec 2015r. na obszarach
gminy tacznie byto 1246 budynkéw izolowanych lub pokrytych azbestem, w tym az
1134 zlokalizowanych bylo na terenach wiejskich, co stanowi ponad 64,5% ogotu
budynkéw na tych obszarach (w miescie zaledwie 112). Udziat budynkéw izolowanych
lub pokrytych azbestem wynosit 49% ogétu budynkéw w gminie. Azbest stanowi

7 Strategia Rozwoju Gminy Kcynia na lata 2016-2023, 5.133; Zatacznik do Uchwaly nr XV/117/2015 Rady
Miejskiej w Kcyni z dnia 28 listopada 2015 .

8 Liczbe podmiotéw odniesiono do liczby oséb w wieku produkcyjnym wskazang w ramach danych
Urzedu Miejskiego w Kcyni.

9 Wskaznik udzialu budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestem wybrany zostat jako wskaznik
diagnostyczny tylko dla obszaréw wiejskich gminy Kcynia.
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olbrzymie zagrozenie zaréwno dla zdrowia mieszkaricéw, jak i srodowiska. Tym samym
w cze$ci miejscowosci wiejskich niezbedne jest wparcie w zakresie usuniecia i utylizacji
tego szkodliwego materiatu budowlanego.

Istotnym problem $rodowiskowym jest tzw. niska emisja. Gmina Kcynia
zakwalifikowana zostala do strefy kujawsko-pomorskiej, ktéra charakteryzuje sie
przekroczeniem pozioméw dopuszczalnych pytu PM10 czy benzo(a)pirenu. Zgodnie
zopracowanym w 2016 roku Planem Gospodarki Niskoemisyjnejl®, jednym
z podstawowych 7Zrédel tego rodzaju zanieczyszczen jest spalanie paliwa statego
(w piecach indywidualnych gospodarstw domowych oraz kottowniach na paliwo state
w budynkach wielorodzinnych) oraz odpadéw w piecach indywidualnych gospodarstw
domowych. Analiza danych Urzedu Miejskiego wskazala, ze takie gospodarstwa
domowe stanowig 85,9% wszystkich gospodarstw w mie$cie. Koncentracja tych
gospodarstw na niewielkiej powierzchni sprawia, ze jako$¢ powietrza jest bardzo zta na
terenie osrodka miejskiego. Brak podjecia dziatar zmierzajacych do poprawy tej sytuacji
w dtugoterminowej perspektywie odbije sie znaczaco na zdrowiu mieszkancow.

I1.1.4. Sfera funkcjonalno-przestrzenna

Na terenie catej gminy liczba mieszkan wynosita na koniec 2014r. 3905, z czego
zdecydowana wigkszo$¢ nalezy do prywatnych wtascicieli, a tylko 259 jest w zarzadzie
komunalnym. W szczeg6lnosci na terenach wiejskich wiele lokali wymaga kapitalnego
remontu i modernizacji. Pozostaje to jednak w gestii ich wilascicieli. W mieécie
wigkszo$¢ obiektow budowlanych potrzebuje napraw biezacych, choé¢ i tu sg obiekty
kwalifikujgce si¢ do generalnego remontu lub przystosowania do pelnienia nowych
funkcji spotecznych. Na terenach wiejskich nie wszystkie mieszkania wyposazone sg w
instalacje wodno-kanalizacyjne. W miescie sytuacja pod tym wzgledem ksztattuje sie
lepiej. W 2015 r. w Kcyni, wedtug danych GUS!?, w wodocigg wyposazonych byto 82,3%
budynkéw mieszkalnych, a w kanalizacje 75,7%. Na terenach wiejskich w 2015 r. 88,1%
budynkéw miato doprowadzong wode, a tylko 3,4% posiadato kanalizacje. W miescie
95% ludno$ci korzysta z wodociagéw, 72,9% z kanalizacji. Na wsi natomiast 84%
ludnosci korzysta z wodociggow, 5,3% z kanalizacji.

Biorgc pod uwage mieszkania, to w mie$cie 99,3% mieszkar wyposazonych byto
w wodociag, 88,2% w tazienke. Na wsi sytuacja wyglgdata nastepujaco: 94,4% mieszkan
posiadato wodociag, 83,6% kanalizacje.

Nie dostrzega sie istotnych probleméw z zakresu dostepno$ci mieszkancéw do
infrastruktury technicznej. Gmina regularnie podejmuje dziatania zmierzajace do
uzupetnienia brakow lub do remontéw i modernizacji istniejacej infrastruktury, w tym
drég lokalnych.

Analiza danych Urzedu Miejskiego w Kcyni oraz wizja lokalna wskazaly, ze
zasadnicza czes¢ miejscowosci wiejskich posiada $wietlice wiejskie, ktére moga

10 Uchwata Nr XXXI/266/2017 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia
"Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Kcynia"
11 Bank danych Lokalnych - www.stat.gov.pl
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stanowi¢ miejsca rozwoju centrow aktywnos$ci mieszkancéw. Lokalizacja tego typu
infrastruktury w poszczegélnych miejscowos$ciach stanowita odpowiedZ na zgtaszane
potrzeby mieszkancow. W pierwszej kolejnosci zostata uzupetniona infrastruktura we
wsiach, ktére takich obiektow nie miaty (np. w Tupadtach, Dziewierzewie,
Kazimierzewie). Niestety w tym samym czasie, infrastruktura w czeéci miejscowosci,
z racji swojego wieku, znacznie podupadta technicznie. Obiekty te istniejg, ale wymagajg
dostosowania do petnienia swoich funkcji (np. poprzez dostosowanie do potrzeb osob
niepelnosprawnych czy tez przeprowadzenie dziatan termo modernizacyjnych).

I1.1.5. Wnioski wynikajace z diagnozy uproszczonej gminy

W odniesieniu do powyzszej charakterystyki gminy, majacej na celu
przedstawienie sytuacji w przekroju poszczegblnych sfer, mozna przedstawicé
rozpoznane problemy w gminie oraz skale ich rzeczywistego nate¢zenia. Jest to istotne
tlo dla przeprowadzenia szczegbétowych analiz w dalszej czesci programu, polegajacych
na wskazaniu miejscowosci/jednostek dotknietych szczegélnie niekorzystng sytuacja,
w oparciu o zdiagnozowane problemy. W sferze demograficznej stwierdzono problem
wzrastajacego udziatu oséb starszych (w wieku poprodukcyjnym). W tym przypadku,
zgodnie z powszechnymi prognozami nalezy spodziewac sie postepujacego przyrostu
w kolejnych latach, dlatego problem ten wydaje sie mie¢ szczegdlnie wysokie znaczenie.
Szczegblng grupe zagrozong wykluczeniem spotecznym stanowia osoby funkcjonujace
w rodzinach objetych pomoca spoleczng ze wzgledu na niepelnosprawnosé. S3 to
osoby uzaleznione od korzystania z pomocy spotecznej, czesto nie radzace sobie
z samodzielnym zaspokojeniem podstawowych potrzeb bytowych.

Problemem jest relatywnie wysoka skala bezrobocia, ktéra dotyczy 10%
mieszkanicow gminy w wieku produkcyjnym. Naterenie gminy stwierdzono niski
rozwoj przedsiebiorczosci wsiréd oséb w wieku produkcyjnym. W tym aspekcie
szczegoblnie duzy niedorozwdéj wykazuja miejscowosci z czesci wiejskiej gminy.

Istotne problemy dostrzezono takze w sferze Srodowiskowej. Na obszarze
wiejskim gminy wynikajg one w gléwnej mierze z powszechnej obecnosci wyrobow
azbestowych, pokrywajacych znaczny udziat budynkoéw. Jest to problem, ktdry moze
zagraza¢ zdrowiu mieszkancow. Wskutek mechanicznego uszkodzenia elementéw
budynku, zbudowanych z wyrobéw zawierajacych azbest, w bardzo tatwy sposob moze
on przenikng¢ do organizmu czlowieka powodujac w efekcie komplikacje zdrowotne.
Na obszarze miasta stwierdzono problem zwigzany z koncentracja gospodarstw
domowych z nieefektywnymi zZroédlami ogrzewania. W wyniku powszechnego
korzystania z piecow i kotlowni na wegiel, w sezonie jesienno-zimowym dochodzi do
znacznego obnizania sie jakosci powietrza. Wynika ono przede wszystkim z obecnosci
szkodliwego dla zdrowia ludzi benzoalfapirenu, ktéry jest postrzegany jako silny
czynnik kancerogenny.
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I1.2 Okreslenie obszarow zdegradowanych gminy Kcynia

Prezentowana w niniejszym dokumencie diagnoza jest zgodna z zaleceniami
wskazanymi zaréwno w ustawie o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U.
2015 poz. 1777), "Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-2020" Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 lipca 2015 r., jak
1w ,Zasadach programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie
o Srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko - Pomorskiego na lata 2014 - 2020” . Zgodnie z tymi dokumentami diagnoza
opiera¢ powinna si¢ na mierzalnych wskaZnikach opisujacych gtownie zjawiska
1 problemy spoleczne na danym terenie. Uwzgledniajgc zalecenia, ze obszar wymagajacy
wsparcia stanowi jednostke charakteryzujaca sie kumulacja negatywnych zjawisk
1 procesGw oraz stanowi szczegdlne znaczenie dla rozwoju lokalnego, dokonano analizy
podstawowych sfer funkcjonowania gminy. Prezentowana w dokumencie diagnoza
stanowi kompilacje zalecen wskazanych w wyzej wymienionych dokumentach,
opracowanych zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym.

Zgodnie z ,Zasadami programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.....” dla
gmin miejsko - wiejskich, a do takich zaliczamy gmine Kcynia, gdy miasto koncentruje
wigcej niz 30% ludnos$ci gminy (w tym wypadku 33,8% ludno$ci gminy ), przyjmuje sie,
ze proces delimitacji obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji przeprowadza
si¢ wedlug tzw. metody mieszanej, czyli:

o dla miasta ~ delimitacje¢ obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

przeprowadza si¢ wedtug metody dla gmin miejskich;

¢ dla obszaru wiejskiego - delimitacje obu obszaréw (tj. zdegradowanego
i rewitalizacji) przeprowadza si¢ wedlug metody dla gmin wiejskich,
okreslonych w ww. ,Zasadach programowania....”.

Ponadto w gminach miejsko-wiejskich przyjmuje sie zasade prowadzenia rewitalizacji
zarbwno w miescie, jak i na obszarach wiejskich oraz nalezy pamietaé, ze obszar
zdegradowany gminy (znajdujacy si¢ zaréwno w czesci miejskiej gminy, jak i na
obszarach wiejskich lub tylko na jednym z tych obszaréw) moze by¢ uznany za obszar
rewitalizacji, jesli fgcznie nie przekracza 20% powierzchni gminy i nie obejmuje
wiecej niz 30% ludnosci gminy.

»Zasady programowania...” wskazujg, iz obszarem zdegradowanym na terenach
wiejskich jest miejscowos¢, ktdra speinia jednoczesnie nastepujace kryteria:

* na jej terenie identyfikuje sie co najmniej 2 problemy spoteczne mierzone
wskaznikami; jednocze$nie wskazniki te przyjmuja w miejscowoéci wartoéci
mniej korzystne od $redniej ich warto$ci dla gminy;

®* na jej terenie znajdujg si¢ przestrzenie zdegradowane lub inne zjawiska
negatywne reprezentujgce jedng ze sfer (spoteczng, gospodarczg,
Srodowiskowg lub przestrzenno-funkcjonalng)!2.

12 Gmina w tym wypadku moze zaproponowac inne kryterium, inne wskazniki odnoszace sie do jednej ze
sfer: spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej lub przestrzenno - funkcjonalne;.
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Natomiast w przypadku gmin miejskich (matych miast) delimitacja obszaru
zdegradowanego odbywa sie poprzez podziat miasta na tzw. jednostki struktury
przestrzeni miejskiej!3, a nastepnie zdiagnozowanie ich sytuacji za pomocg wskaznikéw,
przy jednoczesnym spetnieniu ponizszych warunkow:

a. do analizy jednostki strukturalnej nalezy wybra¢ 4 wskazniki z listy wskaznikéw
stanu kryzysowego dla matych miast lub 4 wskazniki, z ktérych przynajmniej 2
bedg z listy wskaznikéw stanu kryzysowego dla matych miast, a pozostate beda
autorskim wskaznikiem gminy;

b. w przypadku wyboru wskaZnikéw autorskich muszg one speinia¢ nastgpujace
warunki:

e byc¢ mierzalne;

e pochodzi¢ z wiarygodnych Zrédet;

e mie¢ mozliwo$¢ systematycznego pozyskiwania do nich danych w kolejnych
latach monitorowania sytuacji na obszarze ze stanem kryzysowym;

c. przynajmniej jeden wybrany wskaznik musi dotyczy¢ sfery spoteczne;.

Réwniez w tym przypadku dla wskaznikow wybranych do charakterystyki stanu
kryzysowego w jednostkach struktury przestrzeni miejskiej nalezy odnie$¢ si¢ do
Sredniej dla catej gminy.

Za obszar zdegradowany w obrebie matego miasta moga by¢ uznane te jednostki
struktury, w ktérych co najmniej 2 z 4 wybranych wskaznikéw przyjmujg warto$ci
mniej korzystne od Srednich wartoéci dla gminy, przy czym jeden wskaznik musi by¢
wskaznikiem z zakresu sfery spotecznej i jeden spoza sfery spoteczne;.

W przypadku miasta Kcyni za jednostki struktury przyjeto funkcjonujace na
terenie miasta samorzady osiedlowe. W sklad Osiedla nr I weszly ulice: Bolestawa
Poboznegol4, 750-Lecia Kcyni, Brzozowa, Ciasna, Emila Jurczyka, Garncarska, Jana
Kantego, Jesionowa, Klasztorna, Krétka, Krzywa, Kwiatowa, bLakowa, Modrakowa,
Nakielska, Okrezna, Podgorna, Polna, Poznanska, Stoneczna, Szewska, Tupadzka,
Wiejska, Witosa, Wybudowanie, Wyrzyska. Jednostke na koniec 2015 roku
zamieszkiwato 1977 oséb. Jednostka ma powierzchnie 3,53 km2. W sktad Osiedla nr II
weszly ulice: Ceglana, Cmentarna, Dworcowa, Farna, Gliniana, Kasztanowa, Libelta,
Miynska (na odcinku od ul. Cmentarnej do nr. 13), Nowa (od. ul. Nakielskiej do nr. 11),
Ogrodowa, Parkowa, Rynek, Sgdowa, Strazacka, Szubinska. Jednostke na koniec 2015
roku zamieszkiwato 1805 os6b. Jednostka ma powierzchnie 2,30 km2. Natomiast na
Osiedlu nr III zlokalizowane sg ulice: Adama Asnyka, Bolestawa Prusa, Elizy
Orzeszkowej, Henryka Sienkiewicza, Marii Dabrowskiej, Marii Konopnickiej, Nowa (od
nr. 11 a ul. Powstancéw Wielkopolskich), Patucka, Powstancéow Wielkopolskich,
Wistawy Szymborskiej, Zielona, Zofii Natkowskiej, Stefana Zeromskiego15. Jednostke na
koniec 2015 roku zamieszkiwato 777 oséb. Jednostka ma powierzchnie 1,01 kmz2,

13 Dla obszaru miasta Kcyni za jednostki strukturalne przyjeto funkcjonujace na terenie miasta samorzady

osiedlowe.

14 Zmiana nazwy ulicy w styczniu 2018 roku. Na etapie delimitacji obowigzywata nazwa ul. 22 Stycznia.

15 W dalszej cze$ci opracowania w odniesieniu do samorzadéw osiedlowych bedzie uzywane okreslenie
osiedle.
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Rys. 2 Podzial miasta Kcyni na jednostki struktury przestrzeni miejskiej - osiedla.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W sumie analizie poddano 56 jednostek, w tym 3 wchodzace w sklad miasta

Kcynia. Strukture rozmieszczenia ludnosci oraz powierzchnie przedstawia ponizsza
tabela:

Tab. 1. Liczba ludnosci oraz powierzchnia analizowanych jednostek

. Iudno$¢ | powierzchnia . ludnoé¢ | powierzchnia
J ogélem i (km2) e ogélem d (km?2)
Nowa Wies

Bak 13 1,05 | Notecka 157 4,82
Chwaliszewo 316 5,51 | Palmierowo 100 3,28
Debogéra 153 12,27 | Paulina 80 3,24
Dobieszewko 141 5,12 | Piotrowo 44 1,56
Dobieszewo | = 224 8,47 | Rozpetek 133 4,08
Dziewierzewo 684 18,48 | Rozstrzebowo 117 6,32
Elizewo 84 1,36 | Rzemieniewice 31 1,12
Glogowiniec 114 1,92 | Sierniki | 143 3,23
Gorki Dabskie 190 6,26 | Sipiory 374 16,55
Goérki Zagajne 244 7,06 | Stupowa 155 3,75
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Grocholin 434 12,34 | Stupowiec 50 1,65
Gromadno 230 6,16 | Smogulecka Wie$ 188 8,07
Iwno 259 7,35 | Staléwka 141 1,41
Jé6zefkowo 65 2,57 | Studzienki 269 7,34
Karmelita 83 2,38 | Suchorecz 217 551
Karolinowo 19 0,76 | Suchoreczek 49 3,72
Kazimierzewo 100 5,42 | Szczepice 231 19,15
Kowalewko 226 6,12 | Tupadly 285 4,19
Kowalewko-

Folwark 65 4,71 | Turzyn 254 8,36
Krzepiszyn 23 0,41 | Ujazd 34 0,88
Laskownica 160 1,91 | Weronika 47 2,02
Ludwikowo 167 11,32 | Wlodzimierzewo 90 3,00
Lankowice 269 5,56 | Zablocie 32 0,96
Malice 219 7,11 | Zarczyn 224 8,11
Miaskowo 32 2,48 | Zurawia 327 6,75
Miastowice 336 7,55 | Kcynia Osiedle | 1977 3,53
Mieczkowo 269 8,63 | Kcynia Osiedle 11 1805 2,30
Mycielewo 30 0,34 | Kcynia Osiedle 111 777 1,01
Ludnosé¢ ogétem 13 480

Powierzchnia

| ogétem (km?) 296,54

Zrédto: opracowanie wiasne

Biorac pod uwage powyzsze oraz Kierujac sie zasada, ze wskazniki muszg miec

przede wszystkim charakter ilo§ciowy i w mozliwie najlepszy sposéb identyfikowaé

negatywne zjawiska zachodzgce w przestrzeni gminy, zdecydowano sie do delimitacji

obszaréw zdegradowanych w gminie Kcynia dla obszaréw wiejskich i na terenie miasta

wykorzysta¢ ponizszy zestaw wskaznikow. Przedstawia on ogdlne zestawienie

zastosowanych wskaznikéw. Analiza oparta na materiatach Zrédtowych (m.in. Strategia

Rozwoju Gminy Kcynia na lata 2016-2023, Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych na lata 2016-2023 itp.) oraz wynikach dziatan partycypacyjnych wskazata

na istotne wewnetrzne zréznicowanie gminy. Tym samym delimitacja oparta zostala

o rézne, adekwatne do sytuacji danej jednostki zestawienie ponizszych wskaznikow.
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Mierniki zostaly dobrane tak, by jak najlepiej zidentyfikowaé obszary
zdegradowane na obszarze gminy, majgc do dyspozycji bardzo ograniczone dane
statystycznels,

Sfer¢ spoleczng, ktéra stanowi istote dziatan rewitalizacyjnych przedstawiono
w kompleksowy sposéb, poprzez przyblizenie jej najwazniejszych aspektéw. Takie
podejscie jest zasadne, gdyz pozwala na wybér do rewitalizacji tylko tych obszaréw,
ktore rzeczywiscie charakteryzujg sie kumulacjg negatywnych zjawisk w zakresie sfery
spoteczne;j.

Wigkszo$¢ przyjetych do analizy wskaznikow ma charakter destymulant, tylko
wskaznik z zakresu przedsigbiorczosci jest stymulants. Stymulanty to cechy, ktérych
wysoka warto$¢ wskaznika wyraza wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego,
aniska degradacje w tym zakresie. W przypadku destymulant sytuacja jest odwrotna.
Wysokie wartoSci wskaznika obrazujg degradacje spoleczno-gospodarcza, a niskie
warto$ci wysoki stopien rozwoju w badanym zakresie.

Zgodnie z ,Zasadami programowania ...” w niniejszym opracowaniu przyjeto, ze
obszar zdegradowany to ten, na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy, czyli
kumulacje negatywnych zjawisk reprezentujacych przede wszystkim sfere spoteczna.
W zwiazku z powyzszym poddano analizie miejscowosci wiejskie gminy Kcynia oraz
funkcjonujgce na terenie miasta jednostki strukturalne - samorzady osiedlowe.

Zatozono, ze za obszar spetniajagcy Kryterium koncentracji probleméw uznana
zostanie miejscowos¢ wiejska, w ktorej identyfikuje sie co najmniej 2 problemy
spoteczne mierzone wskaznikami, ktérych wartosci s3 mniej korzystne od $redniej ich
warto$ci dla gminy oraz miejscowo$¢ ta posiada przestrzenie zdegradowane lub
charakteryzuje sie negatywnymi zjawiskami przynajmniej w jednej ze sfer
(np. gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno - funkcjonalnej czy technicznej).

Natomiast w przypadku obszaru miejskiego za kryterium wydzielenia terenéw
zdegradowanych przyjeto jednostki strukturalne - osiedla, w ktérych co najmniej 2
z wybranych wskaznikéw przyjmuja wartosci mniej korzystne od $rednich wartoéci dla
gminy. Przy czym przynajmniej jeden ze wskaznikéw przyjmujgcych warto$é¢ mniej
korzystng od $redniej wartosci dla gminy musi by¢ wskaznikiem ze sfery spotecznej
iprzynajmniej jednym ze wskaZznikéw przyjmujacych warto$¢ mniej korzystna od
sredniej wartosci dla gminy musi by¢ wskaznik spoza sfery spotecznej.

W diagnozie wykorzystano przede wszystkim dane z Urzedu Miejskiego w Kcyni
oraz pochodzace z ogblnodostepnych Zrédel, przede wszystkim Banku Danych
Lokalnych GUS (www.stat.gov.pl). W diagnozie oparto si¢ na danych odnoszacych sie do
2015 roku.

Identyfikacja negatywnych zjawisk oraz miejsc ich koncentracji dokonana zostata
dla gminy Kcynia odrebnie dla miejscowosci wiejskich wchodzacych w sktad gminy, jak

16 Statystyka publiczna nie gromadzi danych z wielu okre§lonych w ,Zasadach programowania...”
zakresow, zwtaszcza w podziale na poszczeg6ine obszary wiejskie, czy jednostki strukturalne na terenie
miasta w poszczeg6lnych gminach. Utrudnia to dostep do rzetelnej i wiarygodnej informacji. Réwniez
zasoby wlasne Gmin niejednokrotnie nie posiadajg odpowiednich danych statystycznych zwlaszcza
w pewnych przekrojach przestrzennych.
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i samorzadow osiedlowych dzialajacych w strukturach miasta. Ponizej zamieszczono
wyniki analizy szczegétowej, ktorej efektem byto wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Jednostki zostaly przeanalizowane w grupach zagregowanych w oparciu
o podobienstwo sytuacji spoteczno - gospodarczej.

DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO NA OBSZARACH WIE]SKICH GMINY
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Tab. 5. Wyniki delimitacji dla miasta Kcynia
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PODSUMOWANIE DELIMITACJI OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH

W wyniku przeprowadzonej delimitacji jako obszary zdegradowane wskazano
cztery miejscowosci wiejskie (Chwaliszewo, Grocholin, Smogulecka Wie$, Tupadly) oraz
dwa osiedla w miesScie Kcynia (Osiedle 1i Osiedle II).

Miejscowosci wiejskie cechujg sie najwiekszg liczbg wskaznikéw opisujacych

sytuacje kryzysowe (3 wskazniki), z czego 2 dotycza sfery spoteczne;j.

W mieScie Kcynia obszar zdegradowany stanowig 2 osiedla (Osiedle I oraz
Osiedle II), ktére cechuje wystepowanie co najmniej dwéch wskaznikéw spetniajacych
kryterium sytuacji kryzysowej, z czego co najmniej jeden dotyczy sfery spoteczne;.

Obszar zdegradowany zamieszkany jest przez 5005 oséb, co stanowi 37,13%
og6tu ludnosci gminy. Obejmuje 35,92 km? powierzchni, co stanowi 12,11% catkowitej

powierzchni gminy.

Tab. 6. Liczba ludnos$ci oraz powierzchnia obszaru zdegradowanego

jednostka Ludnosé ogétem P““’(‘;Zf]"“‘“

Chwaliszewo 316 551
Grocholin 434 12,34
Smogulecka Wie$ 188 8,07
Tupadty 285 419
Kcynia Osiedle | 1977 3,53
Kcynia Osiedle 11 1805 2,30
ogblem obszar zdegradowany (0Z) 5005 35,94

% ludnosci gminy 37,13%

% powierzchni gminy 12,11%

Zrédto: opracowanie wlasne

Podsumowanie sytuacji kryzysowych zamieszczone zostato w ponizszej tabeli.
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Rys. 3. Obszar zdegradowany w Gminie Kcynia

KCYNIA
gmina

‘tbszar zdegradowany

Zré6dto: opracowanie wiasne

IL.3 Okreslenie obszaru rewitalizacji gminy Kcynia

Z uwagi na przekroczenie udziatéw wyznaczonego obszaru zdegradowanego
30% ludnosci dokonano wyboru obszaru rewitalizacji, kierujgc sie w pierwszej
kolejno$ci wyborem jednostek/miejscowosci z najwiekszym natezeniem sytuacji
kryzysowej (rozumianej jako najwieksza liczba zdiagnozowanych probleméw,
mierzonych wskaZnikami). Wobec czego do obszaru rewitalizacji wybrano nastepujace
miejscowoéci: Chwaliszewo, Grocholin, Smogulecka Wies, Tupadly (po 3 wskaZniki
sytuacji kryzysowej). Na terenie miasta jako obszar rewitalizacji zostato wskazane
Osiedle nr II, na ktérym zidentyfikowano najwiekszg koncentracje probleméw
spolecznych oraz wystgpienie jednego z pozaspotecznych zjawisk niekorzystnych
(4 wskazniki sytuacji kryzysowej).
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Do obszaru rewitalizacji nie zostalo wigczone Osiedle I poniewaz cechuje sie
najmniejszym natezeniem probleméw ze wszystkich jednostek z obszaru
zdegradowanego (2 wskazZniki sytuacji kryzysowej).

Kryterium wyboréw miejscowosci wiejskich jako obszaru rewitalizacji (oprécz
najwiekszego natezenia sytuacji kryzysowej) dotyczylo réwniez wskazania gtéwnego
celu rewitalizacji, ktéry bedzie przy$wiecat dzialaniom na obszarach wiejskich.
Uwzgledniono zaréwno zdiagnozowane potrzeby rewitalizacyjne, jak i realne
mozliwo$ci osiagniecia spolecznego efektu dziatahn rewitalizacyjnych (istniejacy
potencjat ludnosciowy oraz zdiagnozowane w ramach dziatan partycypacyjnych
faktyczne checi uczestniczenia w projektach).

Cel rewitalizacji: zwiekszenie partycypacji w zyciu spotecznym dla spolecznosci
w rejonach o wysokim uzaleznieniu od swiadczen pomocy spolecznej

Obszar, na ktérym planuje sie realizacje celu:
Chwaliszewo, Grocholin, Smogulecka Wie$, Tupadty

Uzasadnienie/kryteria: miejscowoéci Chwaliszewo, Smogulecka Wie$ Tupadly
charakteryzuja sie wyzszym niz $rednia dla Gminy Kcynia udziatem os6b korzystajacych
Z pomocy spotecznej z powodu niepelnosprawnoéci. Z racji niewielkich szans na zmiane
sytuacji Zyciowej (niepelnosprawno$é, w odréznieniu od ubdstwa czy bezrobocia nie
podlega ,zmianom” zwigzanym np. z poprawa sytuacji na rynku pracy), osoby te
posiadajg ograniczone mozliwosci pozyskiwania dochodéw z zarobkowych zrédel.
Dlatego tez wielokrotnie s3 uzaleznione od $wiadczeni pomocy spotecznej. Miejscowo$¢
Grocholin posiada wyzszy od przecietnej warto$ci dla Gminy wskaZznik oséb
bezrobotnychl?, ktérzy nie tylko sg zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Nakle nad Notecia, ale réwnocze$nie korzystajg ze $wiadczeri pomocy spotecznej
z powodu bezrobocia.

Gmina posiada udokumentowane zainteresowanie prowadzeniem zajeé
aktywizacyjnych dla mieszkaricow zaréwno w zakresie wlaczenia spotecznego
zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu funkcjonowania w gospodarstwach
domowych objetych pomocg spoleczng ze wzgledu na niepelnosprawno$é, jak réwniez
w zakresie prowadzenia dziatan zwigzanych z aktywizacja potencjatu przedsiebiorczego
mieszkancoéw, co pozwoli na zmniejszenie bezrobocia na obszarze rewitalizacji.

Ponadto analizowane miejscowosci cechuje nastajagcy problem wykluczenia
zZycia spotecznego osOb starszych (Jest to réwniez grupa spoleczna, ktéra jest

17 ,Zwraca sie réwniez uwage, Ze jeli na obszarze rewitalizacji zamierza sie prowadzi¢ dziatania zwigzane
z aktywizacjg os6b bezrobotnych, ale bez adaptacji przestrzeni zdegradowanych, to nalezy dziatania te
prowadzi¢ w ramach celu D.” ,Jak poprawnie napisaé program rewitalizacji umozliwiajqcy uzyskanie
dofinansowania interwencji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020? Poradnik dla autoréw programéw”, s.20
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beneficjentem wsparcia Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kcyni).
Miejscowosci wiejskie zaproponowane do rewitalizacji zamieszkuja 224 osoby w wieku
lat 60 i powyiej. Kazda z miejscowosci charakteryzuje sie mniej korzystna od
przecigtnej dla Gminy warto$cia wskaZnika staroéci demograficznej. W miejscowosci
Grocholin oraz Smogulecka Wie$ znajduja sie obiekty wykazujace techniczne mozliwoséci
przystosowania do uZytkowania przez ludno$¢ starsza - S$wietlica wiejska
w Smoguleckiej Wsi wymaga przystosowania do potrzeb oséb o ograniczonej
mobilnosci oraz dostosowania by mogta pei¢ swoje funkcje przez caly rok8). Tym
samym jako dodatkowy cel stanowiacy kryterium wskazania miejscowosci
Chwaliszewo, Grocholin, Smogulecka Wie$, Tupadty jako obszar rewitalizacji przyjeto:
Aktywizacja i wigczenie spoteczne 0sé6b narazonych na wykluczenie ze wzgledu na
wiek (senioréw).

Rys. 4. Obszar zdegradowany i rewitalizacji w Gminie Kcynia

KCYNIA
grutma

o, obszar rewitalzadi

SN obszar zdegradowany

Zrédto: opracowanie wiasne

Tab. 8. Liczba mieszkarncéw oraz powierzchnia obszaru rewitalizacji

18 Szczeg6lowe informacje zamieszczone zostaly w rozdziale ,Szczeg6towa diagnoza obszaru rewitalizacji”
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jednostka Ludnos¢ ogotem Pow(ll(:;lzzc]h L

Chwaliszewo 316 5,51
Grocholin 434 12,34
Smogulecka Wie$ 188 8,07
Tupadty 285 4,19
Kcynia Osiedle II 1805 2,30
ogétem obszar zdegradowany (0Z) 3028 32,41

% ludno$ci gminy 22,46%

% powierzchni gminy 10,93%

Zrbdto: opracowanie wiasne

I1.4 Szczegbélowa diagnoza obszaru rewitalizacji

I1.4.1 Analiza czynnikdéw i zjawisk kryzysowych

W wyniku przeprowadzonej procedury delimitacyjnej opisanej w poprzednim
rozdziale zdecydowano, ze obszarami poddanymi procesom rewitalizacji bedg wsie:
Chwaliszewo, Grocholin, Smogulecka Wies$ i Tupadly, a na obszarze miasta - Osiedle
nr II. Wybér tych terenéw wynikat z kumulacji probleméw spotecznych, ktére maja
w nich miejsce, a ktére znane sg przede wszystkim lokalnym liderom i mieszkaricom.

Chwaliszewo

Chwaliszewo to wie$ potozona w zachodniej cze$ci gminy Kcynia. Na koniec 2015
roku, miejscowos¢ byla zamieszkana przez 316 oséb, z czego az 22,5% stanowily osoby
wwieku senioralnym. Tym samym jest to miejscowo$§¢ o bardzo niekorzystnej
strukturze wiekowej. Obserwowany w ostatnich latach trend zmiany struktury
ludno$ciowej w calej Gminie Kcynia wskazuje, ze udzial oséb starszych bedzie wzrastat.
Tym samym wzrastaé bedzie grupa spoteczna wymagajaca podjecia szeregu dziatan nie
tylko opiekuriczych, ale réwniez aktywizacyjnych oraz integrujacych.

Kolejnym problemem spolecznym zdiagnozowanym w Chwaliszewie jest
wzrastajgce zagrozenie wykluczeniem spolecznym spowodowane funkcjonowaniem
w gospodarstwach domowych os6b objetych pomocg spoleczng ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢. Zgodnie z danymi MGOPS, w Chwaliszewie na kazdych 100
mieszkaric6w przypada prawie 10 oséb zyjacych w rodzinach otrzymujgcych wsparcie z
powodu niepelnosprawno$ci. S3 to osoby, ktére z racji swojej sytuacji zyciowej
wielokrotnie uzaleznione sa od $wiadczefi pomocy spotecznej, co warunkuje
zapewnienie Srodkéw do Zycia, na leczenie czy rehabilitacje. Tym samym, rezygnuija
czesto z uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej, co pogltebia ich izolacje.
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Rys. 5. Chwaliszewo - obszar rewitalizacji

Zrédio: opracowanie wiasne

W Chwaliszewie zarejestrowanych bylo jedynie 19 bezrobotnych, tj. 9,8%
w ogblnej liczbie os6b w wieku produkcyjnym. Warto$¢ wskaznika byla korzystna
wzgledem S$redniej dla gminy, ktéra wynosita 10,1%. Niemniej jednak dostrzeZono
problem zwigzany z malg aktywno$cia przedsiebiorcza mieszkancéw. Na koniec 2015 r.
we wsi zarejestrowanych w rejestrze REGON bylo zaledwie 5 podmiotéw oséb
fizycznych. Poziom przedsiebiorczo$ci mierzony wskaznikiem liczby zarejestrowanych
podmiotéw oséb fizycznych na 100 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym wynosit 2,6 i
byt nizszy niz Srednia dla gminy wynoszgca 6,9. Mniejsza warto$§¢ wskaZnika jest
wypadkowa gtéwnie rolniczej funkcji obszaru rewitalizacji (jak i calego obszaru
wiejskiego Gminy). Dziatania zmierzajace do aktywizacji potencjatu przedsiebiorczego
pozwolg mieszkaricom by¢ bardziej odpornym na zagrozenia wynikajace z mato
stabilnego dochodu z produkgcji rolniczej (np. kleski zywiotowe, spadki cen produktéw,
wzrost cen maszyn i urzadzen itp.)

Gléwna role w animacji kultury w gminie zapewnia Gminne Centrum Kultury
i Biblioteki w Kcyni (wlacznie z dostepem bezposrednim do ksiegozbioréw
bibliotecznych). W miejscowo$ci znajduje sie takzie $wietlica wiejska, ktéra stanowic
moze miejsce aktywizacji i wlaczenia w zycie spoleczne mieszkaficow w wieku
senioralnym oraz oséb niepelnosprawnych. Obiekt moze réwniez stanowi¢ miejsce
dziatan aktywizujacych potencjal przedsiebiorczy mieszkancéw.

Mieszkaricy Chwaliszewa podtaczeni sg do sieci wodociggowej, brakuje natomiast
sieci kanalizacyjnej oraz cieptowniczej. Lokalizacja przy jednej z gléwnych lokalnych
dr6g, w niewielkiej odlegltosci od Kcyni (ok. 8 km) sprawia, ze mieszkancy majg
utatwiony dostep ustug spotecznych w miescie.

Sytuacje kryzysowa w oparciu o obiektywne mierzalne wskaZniki
w Chwaliszewie zdiagnozowano w sferze spotecznej oraz gospodarczej. W sferach
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srodowiskowej, technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej nie zdiagnozowano sytuacji

kryzysowe;j.

Tab. 9. Podsumowanie analizy wskaZznikowej dla Chwaliszewa.

Wartos¢ Wartosc
Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika
dla wsi dla Gminy
Udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci
22,5 15,8
ogétem na danym obszarze (%)
Udziatl os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze
wzgledu na funkcjonowanie w gospodarstwach 95 101

domowych objetych pomoca spoteczng ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢ (%)

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych os6b fizycznych na 100 mieszkarficéw w 2,6 6,9
wieku produkcyjnym na danym obszarze

Zrédio: opracowanie wlasne

Ponizej przedstawiono podsumowanie diagnozy dla wsi Chwaliszewo. Z jednej
strony przedstawiono negatywne zjawiska wystepujace w miejscowosci, a z drugiej
potencjat, jaki ona posiada.

Tab. 3 Podsumowanie diagnozy dla Chwaliszewa

Problemy Potencjaly
Wykluczenie spoleczne os6b e  Lokalizacja na terenie miejscowosci Swietlicy wiejskiej
starszych ktéra moze stanowié miejsce dla dzialan aktywizujgcych
Wykluczenie spoleczne 0s6b z grupy spoleczne narazone na marginalizacje, ze
powodu niepelnosprawnosci szczeg6lnym uwzglednieniem osdb starszych

e Lokalizacja na terenie miejscowosci budynku, ktéry
pehil funkcje o§wiatowe (Gimnazjum) i ma potencjat dla
zaadoptowania na nowe funkcje spoteczne

e Jako$¢ Kkapitalu spolecznego w postaci mieszkancow
chcacych  aktywnie wlaczyé sie w  dziatania
rewitalizacyjne

Niska przedsiebiorczos¢

Zr6dto: opracowanie wiasne

Grocholin

Grocholin to wie$ potozona w zachodniej cze$ci gminy Kcynia. Graniczy z Kcynig,
Palmierowem, Miaskowem oraz Siernikami.

Na koniec 2015 r. wie§ zamieszkiwaly 434 osoby, co stanowilo 3,2% ludno$ci
gminy. Jednym z probleméw spotecznych zdiagnozowanych w miejscowosci byt
niekorzystnie ksztattujacy sie udzial oséb w wieku poprodukcyjnym w ogéle ludnosci,
ktéry wynosit 17,3% i byt wyzszy od $redniej dla gminy wynoszacej 15,8%. Wskaznik
obcigzenia demograficznegol® we wsi byl wyzszy niz $rednio dla gminy (55,8%)
i wynosit 63,7%.

19Wskaznik obcigzenia demograficznego liczony jako udzial os6b w wieku nieprodukcyjnym
(przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) w ludnos$ci w wieku produkcyjnym.
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Rys. 6. Grocholin - obszar rewitalizacji

Zrédio: opracowanie wiasne

W 2015r. w Grocholinie liczba bezrobotnych zarejestrowanych wynosita 38 oséb,
z czego 22 osoby pozostawaly bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy. Sze$¢ oséb bylo
w wieku ponizej 25 lat i tyle samo w wieku 50+. Udzial bezrobotnych w ludno$ci wsi
w wieku produkcyjnym ksztaltowat si¢ na poziomie 14,3% i byt znacznie wyzszy niz
érednio w gminie (10,1%). Réwniez udziat 0s6b bezrobotnych pozostajgcych bez pracy
powyzej 12 miesigcy w liczbie os6b w wieku produkcyjnym byt we wsi wyzszy (8,3%)
niz érednio w gminie, dla ktérej wskaznik ten wyniost 5,9%.

Z jednej strony, im dluzszy okres poszukiwania pracy, tym checi i motywacja
0s6b bezrobotnych do jej znalezienia i podjecia maleje, az drugiej, dlugotrwale
pozostawanie bez aktywno$ci zawodowej powoduje tzw. spirale upadku, czyli
niemozno$¢ znalezienia zatrudnienia z powodu zbyt diugiej przerwy zawodowej.
To dodatkowo negatywnie wptywa na bezrobotnych, gdyz utrwala w nich przekonanie
o braku mozliwo$ci zatrudnienia. W ten spos6b tworzy sie ,spirala upadku”.

Wedlug danych Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kcyni ze
éwiadczen pomocy spolecznej w Grocholinie w 2015r. skorzystato lacznie 96 o0s6b,
z czego 82 osoby wskazaly jako powdd wsparcia bezrobocie. Tym samym mozna
wskaza¢ w miejscowosci konieczno$¢é wsparcia tej grupy spotecznej. Brak podjecia
interwencji moze skutkowaé¢ diugotrwatym utrzymujacym sig niebezpiecznym trendem
wycofywania si¢ z zycia zawodowego oraz ze stopniowym oswajaniem si¢ z bieda, co
prowadzié bedzie do apatii spotecznej i dalszego nawarstwiania si¢ problemow.

Problem bezrobocia w Grocholinie koresponduje z niska aktywnoscig
gospodarcza mieszkancow.

Na koniec 2015 r. we wsi zarejestrowanych w rejestrze REGON bylo 21
podmiotéw gospodarczych, z czego 16 nalezato od osdéb fizycznych. Poziom
przedsigbiorczosci mierzony wskaznikiem liczby zarejestrowanych podmiotéw os6b
fizycznych na 100 mieszkaficow w wieku produkcyjnym wynosit 6,0 i byt nizszy niz
$rednia dla gminy wynoszaca 6,9. Mniejsza warto$¢ wskaZnika jest wypadkowg gltéwnie
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rolniczej funkcji obszaru rewitalizacji (jak i catego obszaru wiejskiego Gminy). Mimo
obserwowanych na obszarach wiejskich trendach rozwoju dziatalnoéci pozarolniczej
jako uzupetniajacej dla gléwnego Zrédta dochodu, na obszarze OR Grocholin aktywno$¢
przedsigbiorcza mieszkaricéw jest niewielka, co w korelacji z wysokim bezrobociem
wskazuje na szczeg6lny nawarstwianie si¢ problemow.

W Grocholinie zlokalizowana jest §wietlica wiejska, ktéra stanowi¢ moze miejsce
aktywizacji i wiaczenia w zycie spoteczne mieszkaricéw w wieku senioralnym. Obiekt
moze réwniez stanowi¢ miejsce dzialan aktywizujacych potencjal przedsigbiorczy
mieszkaricow.

W miejscowosci znajduje si¢ 12-hektarowy park, w obrebie ktérego znajduje sig
zabytkowy zesp6t dworski, w sktad ktérego wchodzi péZnorenesansowy dwdér obronny
zwany ,zamkiem” lub ,kamienicg” (nr rej.: A/1003/1 z 31.05.1963) oraz klasycystyczny
dwér otoczony rozleglym zabytkowym parkiem krajobrazowym o powierzchni 8,3 ha.
Teren jest wlasnoscia Gospodarstwa Rolnego Grocholin. Park jest ogoélnodostepny,
wypoczywaja w nim gléwnie mieszkancy wsi. Organizowany jest corocznie Dzien
Dziecka. W dworze - zamku odbywajg si¢ uroczysto$ci weselne, konferencje oraz
stworzona jest baza noclegowa dla gosci oraz pracownikéw?0. Gtéwnym akcentem
przestrzennym parku jest zespo6t trzech stawéw utworzonych przez spietrzenie Strugi
Smoguleckiej, wokét ktérych znajduje si¢ ponad 2 tysigce dorodnych drzew. Wiek
drzewostanu okreéla sie na 100 - 150 lat. Lokalizacja zabytkowego obiektu wraz z
parkiem stanowi atrakcje turystyczna, wokét kiorej rozwing¢ si¢ moze pozarolnicza
dziatalnoé¢ gospodarcza prowadzona przez lokalng spoteczno$é¢, co za tym idzie moze
stanowi¢ o aktywizacji zawodowej mieszkaricéw Grocholina.

Grocholin nalezy do jednej z o$miu wsi o niewielkim udziale (ponizej $redniej dla
gminy) budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestem w ogolnej liczbie budynkéw -
37% przy $redniej 49%. Wie$ jest cze$ciowo skanalizowana, a $cieki odprowadzane s3
do oczyszczalni $ciek6w w Kcyni. Grocholin posiada rozwinigta sie¢ drég, co ulatwia
komunikacje wewnetrzna i zewngtrzna.

Sytuacje kryzysowa w oparciu o obiektywne mierzalne wskazniki w Grocholinie
zdiagnozowano w sferze spolecznej oraz gospodarczej. W sferach $rodowiskowej,
technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej nie zdiagnozowano sytuacji kryzysowej.

Tab. 11. Podsumowanie analizy wskaznikowej dla Grocholina.

Wartos¢ Wartosc
Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika
dla wsi dla Gminy
Udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci
i 17,3 15,8
ogdétem na danym obszarze (%)
Udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym
14,3 10,1
na danym obszarze (%)
Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych os6b fizycznych na 100 mieszkaficow w 6,0 6,9
wieku produkcyjnym na danym obszarze

Zrédto: opracowanie wlasne

20 http: / fwww.parki.org.pl/parki-dworskie-i-przypalacowe /zabytkowy-park-dworski-w-grocholinie
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Ponizej przedstawiono podsumowanie diagnozy dla wsi Grocholin. Z jednej
strony przedstawiono negatywne zjawiska wystepujace w miejscowosci, a z drugiej
potencjat, jaki ona posiada.

Tab. 12. Podsumowanie diagnozy dla Grocholina.

Problemy Potencjaly
Wykluczenie spoteczne os6b  |e  Lokalizacja na terenie miejscowosci swietlicy wiejskiej
starszych ktéra moze stanowié miejsce dla dziatan aktywizujacych
Niedostateczna aktywnos¢ grupy spoteczne narazone na marginalizacje, ze
zawodowa oraz bezrobocie szczegblnym uwzglednieniem oséb starszych

e Obecnoéé¢ na terenie Grocholina zabytkowego dworu
obronnego wraz z parkiem dworskim, ktére moga
stanowi¢ argument dla rozwoju  dzialalnosci

Niska przedsigbiorczo$¢ gospodarczej zwigzanej z obstugg ruchu turystycznego

o Jakoé¢ kapitalu spolecznego w postaci mieszkancow
chcacych  aktywnie wiaczyé sig w dziatania
rewitalizacyjne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Smogulecka Wie$

Smogulecka Wie§ potozona jest w zachodniej czeSci gminy Kcynia, tuz przy
granicy z wojew6dztwem wielkopolskim. Sasiaduje z: Mieczkowem, Nowg Wsig Notecka,
Laskownica oraz Chwaliszewem. Na koniec 2015 roku miejscowos¢ zamieszkiwato 188
os6b. Wséréd kluczowych probleméw spotecznych zdiagnozowano starzenie sie
spoleczenstwa. W miejscowosci niekorzystnie ksztattowal sie udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogéle ludnosci, ktéry wynosit 16% i byt wyzszy od Sredniej dla
gminy wynoszacej 15,8%. Przy stosunkowo niewielkiej liczbie mieszkaficow oraz
obserwowanym w catej gminie trendzie starzenia si¢ spoleczefistwa, nalezy przyjac, ze
w kolejnych latach udziat os6b w wieku senioralnym bedzie wzrastatl. Zasilona zostanie
wiec grupa spoleczna zagrozona wylgczeniem z Zycia spotecznego. Niezbedne jest
podjecie dziatan, ktére pozwola zaktywizowac osoby starsze.

witalizacji.

Rys. 7. Smogulecka Wie$ - obszar re

T
Zrédto: opracowanie wiasne
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Istotnym spotecznie problemem Smoguleckiej Wsi jest zagrozenie wykluczeniem
spotecznym oséb funkcjonujacych w rodzinach objetych pomoca spoteczng ze wzgledu
na niepetnosprawnosé. Wedtug danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kcyni ze $wiadczen pomocy spotecznej we wsi w 2015r. skorzystato facznie 32 osoby,
Zz czego 56,2% (18 os6b) otrzymuje wsparcie z powodu niepetnosprawnosci.
Wystepowanie powyzszych dwoéch probleméw jest ze sobg silnie powigzane. Osoby
starsze z racji dtugotrwatych, przewlektych chordb posiadajg réwniez zaswiadczenie
o niepetnosprawno$ci. Tym samym, w Smoguleckiej Wsi istnieje konieczno$§¢ wsparcia
tej grupy spotecznej, w celu wigczenia jej w zycie spoteczne gminy. Aktywizacja oséb
narazonych na wykluczenie realizowana moze by¢ w zlokalizowanej w miejscowosci
Swietlicy wiejskiej. Nie jest ona jednak przystosowana do potrzeb o0s6b
niepelnosprawnych, co uniemozliwia wilaczenie w zycie spoteczne oséb borykajgcych
sie z rézinym stopniem niepetnosprawnos$ci. Ponadto stan techniczny budynku jest
bardzo zly, wymaga on pilnego remontu, a takze wyposazenia, by mégl pelni¢ swoje
spoteczne funkcje. Obiekt z racji swojego ztego stanu (w tym braku efektywnego
ogrzewania — w obiekcie w okresie jesiennym i zimowym trzeba przebywa¢ w kurtkach)
oraz braku wyposazenia jest wykorzystywany na potrzeby spoteczne sporadycznie.
Réwniez sami mieszkancy nie podejmujg sie organizowania w niej inicjatyw
spotecznych - stan obiektu dziata zniechecajgco na ich potencjalnych odbiorcow
(seniorzy). Obiekt, w odréznieniu do innych tego typu w gminie, nie speinia swojej
funkcji. Posiada natomiast duzy potencjat dla przystosowania na potrzeby prowadzenia

Smogulecka Wie$ charakteryzuje sie takze znacznym udzialem budynkow
pokrytych lub izolowanych azbestem w ogélnej liczbie budynkéw - 55% przy Sredniej
dla gminy wynoszacej 49%. Niezbedne jest wiec podjecie dziatan zmierzajacych do
likwidacji tego szkodliwego materiatu budowlanego.

Pod wzgledem dostepnosci do infrastruktury technicznej, miejscowos¢ jest
dobrze rozwinieta. Funkcjonuje tu stacja uzdatniania wody, ktora obstuguje
miejscowosci Smogulecka Wie$, Mieczkowo, Chwaliszewo, Laskownice. Smogulecka
Wie$ nalezy do miejscowosci skanalizowanych, z ktérej $cieki, na mocy porozumienia
miedzygminnego, odprowadzane sg do oczyszczalni zlokalizowanej na terenie gminy
Gotancz. Przez wie$ przebiega droga gminna nr 090418C Dobieszewo - Smogulecka
Wie$ oraz droga powiatowa nr 1927C Prostkowo - Smogulecka Wie$. Zapewniajg one
szybkie potgczenie z miastem Kcynia.

W Smoguleckiej Wsi znajduje sie zespét dworsko-parkowy (nr rej.: 188/A
z 15.01.1986), nalezacy do Skarbu Panstwa. Na po6inoc od dworu (nie zostal wigczony
do OR) rozciaga sie park krajobrazowy o powierzchni 2,41 ha z 2. potl. XIX w. Mimo, ze
nieruchomos$¢ ta polozona jest poza obszarem rewitalizacji, jest wskazywana jako
atrakcja regionu. W przypadku zmiany wilasciciela i przeznaczenia obiektu na
dziatalno$¢ komercyjng moze stanowi¢ o potencjale miejscowosci, np. pod wzgledem
rozwoju dzialan turystycznych lub rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej
ukierunkowanej na potrzeby oséb niepetnosprawnych.
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Sytuacje kryzysowa w oparciu o obiektywne mierzalne wskazniki w Smoguleckiej
Wsi zdiagnozowano w sferze spotecznej i Srodowiskowej. W sferach gospodarczej,
technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej nie zdiagnozowano sytuacji kryzysowej.

Tab. 13. Podsumowanie analizy wskaznikowej dla Smoguleckiej Wsi.

Wartos¢ Wartos¢
Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika
A dla wsi dla Gminy
Udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci
. 16,0 15,8
ogotem na danym obszarze (%)
Udziat 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze
wzgledu na funkcjonowanie w gospodarstwach 96 47
domowych objetych pomoca spoteczng ze wzgledu na ’ ’
niepelnosprawnos¢ (%) ,
Udziatl budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestem w \ 63 49 |

ogolnej liczbie budynkéw (%) | ]

Zrédto: opracowanie wlasne

Ponizej przedstawiono podsumowanie diagnozy dla wsi Smogulecka Wies.
Z jednej strony zestawiono negatywne zjawiska wystepujgce w miejscowosci, a z drugiej
potencjal, jaki ona posiada.

Tab. 14 Podsumowanie diagnozy dla Smoguleckiej Wsi.

Problemy Potencjaly
Wykluczenie spoteczne oséb  |e Lokalizacja na terenie miejscowosci $wietlicy wiejskiej, |
starszych ktéora po wykonaniu dziatan remontowych moze
Wykluczenie spoteczne 0s6b z stanowi¢ miejsce dla dziatan aktywizujgcych grupy
powodu niepelnosprawnosci spoteczne narazone na marginalizacje, ze szczegélnym
Obecnos$¢ szkodliwego azbestu uwzglednieniem o0s6b starszych i niepetnosprawnych
¢ bezposrednie sasiedztwo  zabytkowego  zespotu
Niedostateczny stan dworsko-parkowego, ktory moze w przysztosci stanowic
infrastruktury spotecznej na miejsce rozwoju dziatalnosci spotecznej.
potrzeby realizacji projektow |e Jako$¢ kapitatu spotecznego w postaci mieszkancéw
spotecznych chcacych  aktywnie wlaczy¢ sie w  dzialania

rewitalizacyjne

Zrédto: opracowanie whasne

Tupadty

Wie$ lezy w péinocno-centralnej czeSci gminy Kcynia. Graniczy z Kcynia oraz
nastepujacymi miejscowos$ciami gminy: Szczepice, Ujazd, Staléwka, Karmelita.

Na koniec 2015 r. wie§ zamieszkiwato 285 oséb, z czego 16,8% stanowitly osoby
w wieku poprodukcyjnym. Wskaznik obcigzenia demograficznego w Tupadiach byt
wysoki i wynosit 64,7% przy $redniej dla gminy 55,8%.
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Podobnie, jak w przypadku Chwaliszewa czy Smoguleckiej Wsi, réwniez w tej
miejscowos$ci dostrzega si¢ Kkonieczno$é aktywizacji os6b starszych oraz rodzin
narazonych na wykluczenie ze wzgledu na konieczno$¢ poswigcenia wigkszej ilosci
czasu na opieke nad osobg niepelnosprawng. Wedlug Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kcyni ze §wiadczeri pomocy spotecznej w 2015 r. we wsi Tupadly
skorzystaly lacznie 44 osoby. Pomoc z powodu niepeinosprawnosci objeta 23 osoby.

Dzialania aktywizacyjne prowadzone dla mieszkaricéw prowadzone s3
w $wietlicy wiejskiej zlokalizowanej w Tupadiach. Jest to réwniez miejsce organizacji
wydarzen kulturalnych. Dodatkowo, niewielka odleglo$¢ od Kcyni (2,4 km) pozwala na
uczestniczenie mieszkancow w dziataniach realizowanych przez instytucje
zlokalizowane w o$rodku gminnym.

Miejscowosé jest zwodociagowana, nie posiada natomiast sieci kanalizacyjnej.
Wode do wsi dostarcza Stacja Uzdatniania Wody w Kcyni. Planowana jest budowa na
drogach gminnych na odcinkach o mniejszym nateZeniu ruchu Sciezek rowerowych oraz
trasy nordic walking biegnacej z Kcyni przez Tupadly z powrotem do Kcyni. Calos¢ trasy
ma sktada¢ sie z 12 km duzej petli i 8 km matej petli. W kontekscie planowania dziatarn
rozwijajgcych aktywnos$é senioréw, jest to przedsiewzigcie mogace przyczynic si¢ do
zwigkszenia efektywnosci dziatan.

W ramach delimitacji, wskazano problem w ramach sfery Srodowiskowej
zwigzany z obecnoécig azbestu. Na 22 obiekty budowlane 55% (przy $redniej dla gminy
49%) pokrytych jest jednym z najbardziej szkodliwych i chorobotwérczych materiatéw
budowlanych. Brak podjecia dzialani naprawczych w sytuacji, gdy znaczna cze$C
mieszkaricéw to osoby starsze, bardziej narazone na szkodliwo$¢ wdychanego azbestu,
prowadzi¢ bedzie do znacznego pogorszenia jako$ci Zycia tej grupy spotecznej.

Sytuacje kryzysowg w oparciu o obiektywne mierzalne wskazniki w Tupadiach
zdiagnozowano w sferze spolecznej oraz Srodowiskowej. W sferach gospodarczej,
technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej nie zdiagnozowano sytuacji kryzysowej.
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Tab. 15. Podsumowanie analizy wskaZnikowej dla wsi Tupadly.

Wartos¢ Wartos¢
Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika
dla wsi dla Gminy
Udziat ludnoéci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci 16.8 158
ogdtem na danym obszarze (%) ' '
Udziat 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze
wzgledu na funkcjonowanie w gospodarstwach 81 47
domowych objetych pomoca spoteczng ze wzgledu na ’ !
niepelnosprawnosé¢ (%)
Udzial budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestem 55 49
w ogéinej liczbie budynkéw (%)

Zrédto: opracowanie wlasne

Ponizej przedstawiono podsumowanie diagnozy dla wsi Tupadly. Z jednej strony
zestawiono negatywne zjawiska wystgpujace w miejscowosci, a z drugiej potencjat, jaki
ona posiada.

Tab. 16.Podsumowanie diagnozy dla wsi Tupadly.

Problemy Potencjaty
Wykluczenie spoteczne oséb  |e  Lokalizacja na terenie miejscowosci swietlicy wiejskiej,
starszych ktéra moze stanowié miejsce dla dziatan aktywizujacych
Wykluczenie spoteczne oséb z grupy spoleczne narazone na marginalizacje, ze
powodu niepelnosprawnosci szczegbinym uwzglednieniem os6b starszych
i niepelnosprawnych

e Infrastruktura umozliwiajaca budowe Sciezek nordic-
walking oraz planowane w zwiazku z tym dzialania
Gminy wykorzystujace infrastrukture dla dziatan
aktywizujacych senioréw z obszaru rewitalizacji

e Jakos¢ kapitalu spolecznego w postaci mieszkaficow
chcacych  aktywnie wlaczyé si¢ w dziatania
rewitalizacyjne

Obecnos¢ szkodliwego azbestu

Zrédto: opracowanie wiasne

Kcynia (Qsiedle nr 11

Osiedle nr II polozone jest w centralnej czgsci miasta Kcynia. W skiad osiedla
wchodza ulice: Ceglana, Cmentarna, Dworcowa, Farna, Gliniana, Kasztanowa, Libelta,
Miyniska (na odcinku od ul. Cmentarnej do nr. 13), Nowa (od. ul. Nakielskiej do nr. 11),
Ogrodowa, Parkowa, Rynek, Sagdowa, Strazacka, Szubinska.

Diagnoza stanu stuzaca delimitacji wskazata na koncentracje szeregu problemoéw
spotecznych, w czeSci miasta zamieszkanej przez 1805 osdb. Jednym z nich jest wigkszy
niz przecietna dla gminy udzial os6b w wieku senioralnym. Wyniést on 17,5% i byt
wyzszy od $redniej dla gminy (15,8%).

W 2015 r. na Osiedlu nr II, zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy, liczba
bezrobotnych zarejestrowanych wynosita iacznie 135 osoby, z czego 94 osoby
pozostawato bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy. Dwadzie$cia dwie osoby byly
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w wieku ponizej 25 roku zycia i 39 w wieku 50+. Udzial mieszkaficéw bezrobotnych
w ludnos$ci w wieku produkcyjnym Osiedla nr II ksztaltowat sie na poziomie 11,6% i byt
wyzszy niz srednio w gminie (10,1%). Réwniez udziat 0s6b bezrobotnych pozostajacych
bez pracy powyzej 12 miesiecy w osobach w wieku produkcyjnym byt na Osiedlu nr 2
wyizszy (8,1%) niz Srednio w gminie (5,9%).

Wedtug danych Miejsko-Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej w Kcyni ze
$wiadczen pomocy spolecznej w 2015 r. na Osiedlu skorzystato tgcznie 425 os6b. Liczba
0s6b objetych pomoca z powodu bezrobocia wynosila 342, co potwierdza konieczno$§¢
intensyfikacji pobudzenia potencjatu zawodowego mieszkaficow. Odpowiednio
ukierunkowane dziatania pozwolg na ograniczenie pogiebiania sie tego problemu.
Analiza struktury powodéw przyznania pomocy spotecznej wskazata, ze tak, jak
w przypadku opisanych wyzej miejscowosci wiejskich, tak i w przypadku Osiedla II,
grupg wymagajacg interwencji s osoby w gospodarstwach domowych z osoba
niepetnosprawna. Liczba narazonych na wykluczenie spoteczne z tego powodu wynosita
103 osoby, co stanowilo 5,7% mieszkaficéw gminy.

Rys. 9. Osiedle nr Il w Kcyni - obszar rewitalizacji.
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Zr6dto: opracowanie wiasne

Osiedle 11 posiada dostep do instalacji wodociggowej oraz kanalizacyjnej, jak
réwniez do rozwinietej sieci drég lokalnych. Na terenie Osiedla 11 dziata oSrodek
zdrowia oraz Gminne Centrum Kultury i Biblioteki. Instytucja dziala m.in. na rzecz
upowszechniania wiedzy 1 kultywowania dorobku dziedzictwa historycznego
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i kulturalnego catej gminy i regionu (patucka sztuka ludowa i folklor). GCKiB podejmuje
dziatania na rzecz wlaczenia os6b narazonych na wykluczenie spoteczne poprzez
dziatania kulturalne oraz rekreacyjne. Niestety nie wszystkie pomieszczenia
przystosowane sa do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych, co ogranicza liczbe odbiorcow
dziatah. Przestrzen dostepna w GCKiB pozwala jedynie na ograniczong dziatalno$¢ os6b
zrzeszonych w Uniwersytecie Trzeciego Wieku, ktéry zostat powotany w Kcyni w 2012
roku. Seniorzy dziatajacy réwniez w ramach nieformalnego klubu seniora w Kcyni, majg
ograniczony dostgp do infrastruktury na organizowanie spotkan. Musza bowiem
dostosowaé sie (tak, jak studenci Uniwersytetu Trzeciego Wieku), do grafiku zajec
w GCKiB, ktéry konstruowany jest w oparciu o dostepno$¢ pomieszczen. Istniejaca
przestrzei jest niewystarczajaca w kontekscie potrzeb grup wymagajacych wsparcia
w ramach rewitalizacji. Centrum Kultury posiada tylko dwie sale, w ktérych prowadzone
sa wszystkie sekcje, kota zainteresowah oraz wystawy i prelekcje?l. Powoduje to, Ze nie
mozna realizowaé w pelni nowych inicjatyw. Uniemozliwia prowadzenie dziatan
aktywizacyjnych w niezbgdnym zakresie, obejmujacych swym zakresem nawet caly
obszar rewitalizacji. Ogranicza réwniez mozliwos¢ realizacji dziataf przez organizacje
pozarzadowe, ktére funkcjonujz w Gminie oraz powiecie, a ktore wyrazity
zainteresowanie podjeciem dziatan aktywizacyjnych. Na obszarze rewitalizacji
zlokalizowany jest budynek dawnego, nie pehigcego swojej funkcji kina. Obiekt posiada
duzy potencjal w zakresie dostosowania do potrzeb aktywizacji i integracji
mieszkanicow wskazanych jako grupy narazone na wykluczenie. Jego obecny stan
techniczny jest niezadawalajacy i wymaga dziataf modernizacyjnych uwzgledniajacych
zar6wno wydzielenie pomieszczen dla réznego rodzaju dziatan aktywizacyjnych,
dostosowanie do potrzeb o0s6b niepeinosprawnych oraz prac zwigzanych 2z
termomodernizacja. Odpowiednio ukierunkowane prace umozliwig przygotowanie
infrastruktury otwartej dla organizacji pozarzadowych (np. Stowarzyszenie §w. Mikotaja
w Kcyni; Fundacja Pomocy Terapeutycznej Cane Pro Humano??) dzialajacych na rzecz
senioré6w oraz os6b niepetnosprawnych i czionkéw ich rodzin, jak réwniez dla samych
mieszkaricow z powyzszych grup, kt6rzy beda mogli podejmowac¢ wiasne inicjatywy bez
ograniczen lokalowych (np. Uniwersytet 11 Wieku).

Ostatnio podjeta zostala przez Gming Kcynia préba zainteresowania senioréw
aktywnoscia sportowa (m.in. zajecia jogi). Prowadzone s3 réwniez pierwsze zajecia
rekreacyjne i rehabilitacyjne, ktérych kontynuacja powinna sig odbywaé w terenie
otwartym. Obecnie na obszarze rewitalizacji nie ma tatwo dostepnej przestrzeni
publicznej, ktéra nadawataby sig do prowadzenia tego typu dziatan. Jedyny miejski park,
w obecnym stanie znacznie utrudnia prowadzenie regularnych zaje¢ nie tylko dla
senioréw, ale réwniez zaje¢ aktywizujacych osoby niepelnosprawne z pozostaltymi
mieszkaficami. Brak uregulowanych alejek uwzgledniajacych likwidacjg barier
architektonicznych, brak wydzielonego terenu dla organizacji zaje¢ rekreacyjnych i

21 Strategia Rozwoju Gminy Kcynia na lata 2016-2023, 5. 82, Zalacznik do Uchwaty Nr XV/1 17/2015 Rady
Miejskiej w Kcyni z dnia 26 listopada 2015 .

22 Qrganizacja pozarzadowa dziala w Bydgoszczy, w Kcyni realizuje projekty skierowane do os6b
niepelnosprawnych
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rehabilitacyjnych - obszaru o wyréwnanej nawierzchni, wyposazonego m.in. w miejsca,
w ktérych roztozy¢ mozna maty oraz tawki, na ktérych mozna odpoczaé¢ po ¢wiczeniach;
o$wietlonego, by zapewni¢ mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢ réwniez poza sezonem letnim
w godzinach popoludniowych - uniemozliwia realizacje petnego programu aktywizacji
0s0b starszych oraz os6b narazonych na marginalizacje z powodu niepelnosprawnosci.
Na uwage zastuguje fakt, ze zgodnie z wdrazang polityka réwnosci szans, prowadzone sg
w Kkraju dzialania zmierzajgce do dostosowania obiektoéw i przestrzeni publicznej do
potrzeb o0s6b niepetnosprawnych. Dotyczg one nie tylko likwidacji barier
architektonicznych w obiektach oraz utatwianie przemieszczania sie po ciagach
komunikacyjnych. Swiadome samorzady uwzgledniajg te potrzeby réwniez w zakresie
rekreacyjnej i wypoczynkowej przestrzeni publicznej miasta, takie jak parki i tereny
zielone. Analizy przeprowadzone przez Zarzqd Zieleni m. st. Warszawy przy Scislej
wspélpracy z osobami niepelnosprawnymi zrzeszonymi w ramach Stowarzyszenie
Przyjaciét Integracji i Fundacji Integracja pozwolily wskaza¢ na istotne bariery w
dostepie do zielonych przestrzeni miasta?3. Byl to pilotazowy projekt, ktérego wyniki
powinny wskaza¢ rowniez innym osrodkom konieczno$¢ uwzglednienia potrzeb oséb
niepetnosprawnych w zakresie korzystania z terenéw zielonych.

W sferze Srodowiskowej Osiedle nr II cechuje sie szczeg6lng koncentracja
emiteréow tzw. niskiej emisji zwigzanej z nieefektywnymi Zrdédlami ogrzewania
w gospodarstwach domowych. Dane uzyskane w Urzedzie Miejskim jak réwniez analiza
materialow zréodtowych (m.in. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Kcynia?4)
wskazaly, ze na 3435 gospodarstwa domowe w Gminie 3135 (91,2% wszystkich) uzywa
Zzrodta ogrzewania pieca na paliwo state. W ramach pozostatych 300 gospodarstw, 173
korzysta z kottowni gazowej i az 127 z kottowni weglowych. Szczegolnie niebezpieczne
dla zdrowia ludzkiego jest nie tylko samo wystepowanie emiteréw, ale ich koncentracja
na ograniczonej powierzchni. W Gminie Kcynia, $rednio na 1 km? przypada 11
emiterdOw. Obszar Osiedla II charakteryzuje sie najwyzszg koncentracja - 214
emiterow/1 km2. Tak duza koncentracja, na niewielkiej przestrzeni o zwartej
zabudowie, gospodarstw domowych, ktére w sezonie grzewczym wykorzystujg paliwo
stale stanowi istotny problem. Kumulacja na relatywnie niewielkiej przestrzeni,
w ramach zwartej zabudowy (w odréznieniu do rozproszonej zabudowy miejscowosci
wiejskich) tak duzej liczby lokali mieszkalnych, dla ktérych gtéwnym Zrodiem
ogrzewania sg piece indywidualne oraz kotlownie weglowe stanowi istotny problem
wplywajacy na przekroczenia stezen szkodliwych pytéw i gazéw na obszarze miasta,
wtym na poszczegéOlnych osiedlach. Obliczenia dokonane na bazie inwentaryzacji
przeprowadzonej na potrzeby opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej pozwolily
oszacowal, Ze emisja benzo(a)pirenu pochodzaca tylko z gospodarstw domowych
w obszarze Osiedla II wynosi $rednio 6,37 kg/rok. Oznacza to, ze obszar miasta
o powierzchni 2,3 km? (z czego teren zabudowany, gdzie zlokalizowane sg kotlownie
zajmuje zaledwie 0,34 km?) dostarcza 15,1% catej emisji B(a)P w gminie. Dodatkowo na

23 W zielone gramy!”, R6za Matuszewska, Integracja, nr 5/2017 (145), s. 54
24 Uchwata Nr XXXI/266/2017 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia
"Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Kcynia"
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to niekorzystne zjawisko naklada sie kumulacja ruchu samochodowego, ktéry schodzi
sie w centrum miasta. Tym samym na stosunkowo niewielkim obszarze, zwtaszcza
w sezonie zimowym kumuluje sie emisja szkodliwych pytow i gazéw. Problem ten jest
duzo bardziej doskwierajgcy niz na obszarach wiejskich, na ktérych mimo stosowania
tego samego zrodia ciepta, dzieki wzglednie rozproszonej zabudowie i otwartej
przestrzeni, problem niskiej emisji nie jest tak odczuwalny jak w przestrzeni miasta.
Sytuacje kryzysowa w oparciu o obiektywne mierzalne wskazniki na Osiedlu nr II
zdiagnozowano w sferze spotecznej oraz Srodowiskowej. W sferach gospodarczej,
technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej nie zdiagnozowano sytuacji kryzysowe;j.

Tab. 17. Podsumowanie analizy wskaZnikowej obszaru Osiedla nr II w Kcyni.

Wartos¢ Wartosé
Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika
dla osiedla dla Gminy
Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci
p 17,5 15,8
ogoétem na danym obszarze (%)
Udziatl bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym
11,6 10,1
na danym obszarze(%)
Udziat 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze
wzgledu na funkcjonowanie w gospodarstwach
. 5,7 4,7
domowych objetych pomoca spoteczng ze wzgledu na
niepetnosprawno$c¢ (%)
Wskaznik koncentracji emiteréw tzw. niskiej emisji
zwigzanej z nieefektywnymi zrédtami ogrzewania w 214 11
gospodarstwach domowych

Zroédto: opracowanie wtasne
Ponizej przedstawiono podsumowanie diagnozy Osiedla nr II w mie$cie Kcynia.
Z jednej strony zestawiono negatywne zjawiska, ktére maja w nim miejsce, a z drugiej

potencjat, jaki wystepuje na tym terenie.

Tab. 18. Podsumowanie diagnozy dla Osiedla nr 11 w Kcyni.

Problemy Potencjaly

Wykluczenie spoteczne oséb

starszych o Dostep do infrastruktury mogacej by¢ przystosowang do

pelnienia funkcji spotecznych (dawne, nieczynne kino)

Staba aktywnos¢ zawodowa e Bezposredni dostep do instytucji spotecznych (Osrodek

i bezrobocie

. p Pomocy Spotecznej, Gminne Centrum  Kultury
Wykluczenie spoteczne oséb z i Biblioteki)

powodu niepelnosprawnosci

e Dziedzictwo kulturalne zwigzane z silnym os$rodkiem

Niska emisja powodowana przez patuckiej sztuki ludowej i folkloru - ktére moga stanowic

koncentracje emiteréw

podstawe dla dziatan aktywizacyjnych i integracyjnych

o Jako$¢ kapitatu spotecznego w postaci mieszkancéow
chcacych  aktywnie wlaczy¢é sie w  dziatania
rewitalizacyjne

Niedostateczny stan
infrastruktury oraz przestrzeni
publicznej na rzecz realizacji
projektéw spotecznych

Zrédto: opracowanie wlasne
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I11.4.2 Skala i charakter potrzeb rewitalizacyjnych

Oprécz probleméw zdiagnozowanych w oparciu o obiektywne wskazniki
i wskazanych w rozdziale I1.4.2. zdiagnozowano réwniez problemy, ktére na obszarze
rewitalizacji zostaly zidentyfikowane podczas konsultacji spotecznych w odniesieniu do
obszarow wiejskich. Nalezg do nich:

e z zakresu sfery spotecznej: bezrobocie, co przektada sie na wysoki poziom
ubdstwa, wysoki poziom uzaleznienia (alkoholizm, narkotyki),
niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym
mieszkancow tych miejscowosci oraz ich stabe zaangazowanie w prace na
rzecz wsi - brak lokalnych lideréw, stagnacja, duie zagroZenie
mieszkancéw tych obszaré6w wykluczeniem spotecznym zwigzane
posrednio z niskim poziomem wyksztatcenia lokalnej spotecznosci, brak
zaje¢, w tym sportowych dla dzieci i mtodziezy, oferta Gminnego Centrum
Kultury i Biblioteki niespelniajgca oczekiwan mlodziezy, brak domu
dziennego pobytu dla osdb starszych, duza emigracja oséb za praca, brak
imprez kulturalnych na wsiach;

e z zakresu sfery gospodarczej: niski poziom przedsiebiorczosci wynikajacy
zwysokiego 1 dtugotrwatego bezrobocia oraz niskiego poziomu
wyksztatcenia mieszkancéw, brak duzych zaktadéw pracy pozwalajacych
na znalezienie zatrudnienia w pobliZu miejsca zamieszkania oraz
przyjmowanie uczniow szkét ponadgimnazjalnych na praktyki, maty popyt
na produkty i ustugi na lokalnym rynku z powodu ubéstwa, brak lokalnych
tradycji zwigzanych z prowadzeniem wiasnej dzialalnosci gospodarczej,
brak targowiska oraz terenéw pod inwestycje, brak rzemieslnikéw, brak
odpowiednich lokali na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, niska
aktywno$¢ przedsiebiorcza zwigzana z polozeniem gminy (na granicy
wojewddztw);

e 1z zakresu sfery przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej: trudny dostep
do podstawowych ustug, powazna degradacja stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym np. $wietlic (Smogulecka Wie$ - $wietlica wymaga
kapitalnego remontu), niewystarczajagce wyposazenie w infrastrukture
techniczng i spoteczng, niski poziom obstugi komunikacyjnej obszaréw
wiejskich powodujgcy nawarstwiajace sie ich wykluczenie, brak kanalizacji,
sciezek rowerowych oraz terendéw rekreacyjnych, zty stan techniczny
chodnikbw i gminnych drég, niewykorzystane naturalne walory
przyrodnicze gminy, brak oSwietlenia niekt6érych obszarow;

e 7z zakresu sfery Srodowiskowej: zanieczyszczenie wdd gruntowych
nielegalnymi zrzutami S$ciekdw, zanieczyszczenie powietrza poprzez
spalanie odpaddéw, brak rozwigzan technicznych pozwalajacych na ochrone
srodowiska przyrodniczego.

Biorac pod uwage Osiedle nr II w Kcyni mieszkancy podczas dziatan
partycypacyjnych, do najwazniejszych problemoéw zaliczyli ponadto:
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e 7 zakresu sfery spolecznej: wysoki poziom bezrobocia, znaczy udziat

ludnosci starszej, sukcesywne zmniejszanie sie liczby mieszkancéow, ogélny
marazm i apatia, zbyt mata liczba wydarzen kulturalnych oraz imprez
integracyjnych dla lokalnych mieszkancéw;

z zakresu sfery gospodarczej: staba kondycja lokalnych przedsigbiorstw
iich niewystarczajaca ilo$¢, niski stopien przedsiebiorczosci zwigzany
z brakiem tradycji w prowadzeniu wlasnej dziatalnosci gospodarczej;

z zakresu sfery przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej: niska jakos¢
imata uzyteczno$¢ terendéw publicznych np. parku miejskiego, znaczna
degradacja stanu technicznego niektérych obiektéw budowlanych -
pustostany, duza degradacja budynkéw socjalnych, niska jako$¢ techniczna
chodnikéw i ulic, niedostateczne o$wietlenie niektérych ulic,
niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do potrzeb mieszkancow,
duzy ruch samochodéw (w tym ciezarowych);

z zakresu sfery S$rodowiskowej: zanieczyszczanie powietrza poprzez
opalanie mieszkan odpadami, co powoduje obecnos¢ szkodliwych pytow
i gazéw, obecnos¢ odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla Zycia, i zdrowia

ludzi oraz stanu $rodowiska przyrodniczego — magazyn chemikaliéw.
Przedstawione powyzej wnioski z przeprowadzonych w gminie konsultacji
pokrywaja sie w duzej mierze z wnioskami z przeprowadzonej analizy statystycznej
obszaroéw rewitalizacji i wskazujg na znaczne potrzeby rewitalizacyjne tych terenow.

Wybér zatem wlasciwych zadan rewitalizacyjnych pozwoli

dysproporcji rozwojowych tych terenéw.

na zniwelowanie

Podsumowujgc, na obszarze rewitalizacji zdiagnozowano zespo6t kluczowych
problemoéw, ktére powinny zosta¢ rozwigzane w pierwszej kolejnosci. Pozwoli to na
odpowiednig, skoncentrowang tematycznie i przestrzennie interwencje zapewniajgcg
osiagniecie wymiernych korzy$ci w postaci poprawy jakosci mieszkancéw obszaru

rewitalizacji.

Tab. 19. Problemy obszaru rewitalizacji oraz sposoby ich rozwiazania

Sposoby przeciwdziatania poglebianiu sie

Problemy Potencjaly sytuacji kryzysowej oraz ograniczania
zdiagnozowanych probleméw
CHWALISZEWO
Wykluczenie spoteczne Lokalizacja na terenie | Aktywizacja i wlaczenie spoteczne seniordw

0s6b starszych

Wykluczenie spoteczne
os6b z powodu
niepetnosprawnosci

Niska przedsiebiorczos¢

miejscowosci Swietlicy wiejskiej,
ktéra moze stanowi¢ miejsce dla
dzialann  aktywizujgcych  grupy
spoteczne narazone na
marginalizacje, ze szczegdlnym
uwzglednieniem 0s6b starszych

Lokalizacja na terenie
miejscowosci  budynku, ktéry
petnit funkcje oéwiatowe

(Gimnazjum) i ma potencjat dla
zaadoptowania na nowe funkcje

spoteczne

Coraz  wieksza popularnosé
zdrowej Zywnosci, co moze
zaktywizowaé gospodarczo

zamieszKujgcych obszar rewitalizacji

Aktywizacja i wlgczenie spoleczne oséb
zagrozonych marginalizacja ze wzgledu na
niepelnosprawnoé¢

Pobudzenie lokalnej przedsiebiorczosci opartej
na wewnetrznym potencjale miejscowosci
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rolnikow

Jako§¢ kapitalu spotecznego w
postaci mieszkancéw chcacych
aktywnie wilaczy¢ sie w dziatania
rewitalizacyjne

GROCHOLIN

Wykluczenie spoteczne
0s6b starszych

Niedostateczna
aktywnoéc zawodowa
oraz bezrobocie

Niska przedsiebiorczo$¢

Lokalizacja na

terenie | Aktywizacja i wlaczenie spoleczne senioréw

miejscowosdci $wietlicy wiejskiej, | zamieszkujgcych obszar rewitalizacji

ktéra moze stanowié miejsce dla
dziatan
spoteczne

aktywizujagcych  grupy | Pobudzenie lokalnej przedsiebiorczosci opartej
narazone na |ha wewnetrznym potencjale miejscowosci, co

marginalizacje, ze szczegblnym |pozwoli na stworzenie nowych miejsc pracy

uwzglednieniem oso6b starszych

oraz wplynie na wzrost liczby podmiotéow

Obecnoé¢ na terenie Grocholina | gospodarki narodowej

zabytkowego dworu obronnego
wraz z parkiem dwerskim, ktére
moga stanowi¢ argument dla
rozwoju dziatalnosci gospodarczej
zZwigzanej obstugg ruchu
turystycznego

Atrakcyjna przestrzen, ktéra moze
stanowi¢ warunek dla rozwoju
agroturystyki, jako elementu
wspomagajgcego rozwéj |
dziatalno$ci gospodarczej

Jako$¢ kapitalu spotecznego w
postaci mieszkancéw chcacych
aktywnie wilaczy¢ sie w dzialania
rewitalizacyjne

SMOGULECKA WIES

Wykluczenie spoteczne
o0s6b starszych

Wykluczenie spoteczne
os6b z powodu
niepelmosprawnosci

Obecnosé szkodliwego
azbestu

Niedostateczny stan
infrastruktury
spotecznej na potrzeby
realizacji projektow
spotecznych

Lokalizacja na

terenie | Aktywizacja i wlaczenie spoleczne senioréw

miejscowosci $wietlicy wiejskiej, | zamieszkujacych obszar rewitalizacji

ktéra po
remontowych moze

wykonaniu  dziatan

stanowi¢ | Aktywizacja i

wlaczenie spoteczne osob

miejsce dla dzialan aktywizujacych |zagrozonych marginalizacjay ze wzgledu na
grupy spoteczne narazone na |niepelnosprawnosé

marginalizacje, ze szczegélnym

uwzglednieniem oséb starszych i | Usuwanie oraz wsparcie w pozyskaniu §rodkow

niepetnosprawnych
Bezposrednie
zabytkowego zespotu dworsko-

na usuniecie (wraz dzialalnodcia edukacyjng)
sgsiedztwo | szkodliwego materiatu budowlanego ~ azbestu

parkowego, ktéry w przyszhoéci | Poprawa stanu infrastruktury na rzecz realizacji
moze stanowi¢ miejsce rozwoju | dziatan spotecznych

dziatalno$ci spoteczne;j.

Jako$¢ kapitalu spotecznego w
postaci mieszkancéw chcacych
aktywnie wlaczy¢ sie w dziatania
rewitalizacyjne

TUPADLY

Wykluczenie spoteczne
0sdb starszych

Wykluczenie spoteczne
0s6b z powodu
niepetnosprawnosci

Obecno$d szkodliwego
azbestu

Lokalizacja na

terenie | Aktywizacja i wiaczenie spoleczne senioréw

miejscowosci $wietlicy wiejskiej, | zamieszkujacych obszar rewitalizacji

ktéra moze stanowi¢ miejsce dla
dziatan
spoteczne

aktywizujacych  grupy | Aktywizacja |
narazone na | zagrozonych marginalizacjy ze wzgledu na

wlaczenie spoteczne oséb

marginalizacje, ze szczegblnym | niepelnosprawnosé

uwzglednieniem oséb starszych i
niepelosprawnych
Infrastruktura

Usuwanie oraz wsparcie w pozyskaniu srodkéw
umozliwiajgca |na usuniecie (wraz dziatalnoscia edukacyjng)

budowe $ciezek nordic-walking | szkodliwego materiatu budowlanego - azbestu

oraz planowane w zwigzku z tym
dziatania Gminy.

Jako$¢ kapitalu spolecznego w
postaci mieszkaicéw  checacych
aktywnie wilaczy¢ sie w dziatania
rewitalizacyjne
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Kcynia (Osiedle nr II)

Wykluczenie spoteczne
050b starszych

Staba aktywnos$¢
zawodowa i bezrobocie

Wykluczenie spoteczne
os6b z powodu
niepelnosprawnoséci

Niska emisja
powodowane przez
koncentracje emiteréw

Niedostateczny stan
infrastruktury oraz
przestrzeni publicznej
na rzecz realizacji
projektéw spotecznych

Aktywny samorzad osiedlowy
Dostep do infrastruktury mogacej
by¢ przystosowang do pelnienia
funkcji  spotecznych  (dawne,
nieczynne kino)

Bezposredni dostep do instytucji
spotecznych (MGOPS i GCKiB)
Dziedzictwo kulturalne zwigzane z
silnym os$rodkiem patuckiej sztuki
ludowej i folkloru - ktére moga
stanowi¢ podstawe dla dzialan
aktywizacyjnych i integracyjnych
Jako§¢ Kkapitalu spotecznego w
postaci mieszkancow chcacych
aktywnie wiaczy¢ sie w dzialania
rewitalizacyjne

Aktywizacja i wiaczenie spoteczne senioréw
zamieszkujacych obszar rewitalizacji

Pobudzenie lokalnej przedsiebiorczosci opartej
na wewnetrznym potencjale miejscowosci, co
pozwoli na stworzenie nowych miejsc pracy
oraz wplynie na wazrost liczby podmiotéw
gospodarki narodowej

Aktywizacja i wlgczenie spoteczne oséb
zagrozonych marginalizacjay ze wzgledu na
niepetnosprawnosé¢

Wymiana starych i nieefektywnych
energetycznie Kottéw weglowych i piecéw na

ckologiczne 7Zrédla ogrzewania (wraz z
prowadzeniem  dziatan  edukacyjnych i
informacyjnych)

Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury na
rzecz realizacji dziatan spotecznych

Zrodto: opracowanie wlasne
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III Proces rewitalizacji w gminie

I11.1 Wizja obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu procesu

Wizja obszaru rewitalizacji przedstawia jego obraz stanowigcy efekt dziatan
rewitalizacyjnych, bedacy jednocze$nie pozadanym z punktu widzenia mieszkancow
iinnych interesariuszy. Pokazuje, jakie pozytywne skutki przynioslty wigzki
przedsiewzigc. Ksztatt wizji odpowiada zaréwno potrzebom i oczekiwaniom lokalnych
spotecznosci, jak i zdiagnozowanym wcze$niej problemom, a co za tym idzie -
okreslonym na ich podstawie celom projektowanych dziatan.

Rewitalizacja jest procesem, ktéry ma na celu wyprowadzi¢ dang jednostke z sytuacji
problemowej zwigzanej z koncentracja koncentracja przede wszystkim probleméw
spotecznych. Przystepujac do prac nad Programem Rewitalizacji Gmina Kcynia w
pierwszej kolejnosci podjeta dziatania zmierzajace do okreslenia rodzaju oraz natezania
zjawisk niekorzystnych w przestrzeni Gminy. Przeprowadzona na wstepie diagnoza
pozwolita okresli¢ gldwne grupy probleméw charakteryzujacych poszczeg6lne jednostki
(miejscowosci wiejskie oraz osiedla w mie$cie Kcynia) oraz wylonié¢ te, ktérych
rozwigzanie przy wyKorzystaniu dostepnych dla witadz gminy (oraz pozostalych
interesariuszy dziatan) narzedzi i mozliwych Zrdédet finansowania sg mozliwe oraz
przyniosg wymierne KorzySci dla gminy w postaci poprawy jakosci zycia jej
mieszkancow. Wspomniana diagnoza pozwolita zidentyfikowaé nastepujgce problemy
spoteczne:

e duze uzaleznienie mieszkancow od pomocy spolecznej, zwlaszcza

w przypadku rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na

niepelnosprawnos¢ (Chwaliszewo, Smogulecka Wies, Tupadty, Osiedle nr II).

Diagnoza sytuacji spotecznej w gminie wskazuje, ze problem niepetnosprawnosci

wplywa na wykluczenie spoteczne mieszkaricow. Dotyczy on zardéwno o0s6b

niepetnosprawnych, jak i rodzin, w ktdrych zyje osoba z niepetnosprawno$cia.

Przyczyna wykluczenia w przypadku osoby niepelnosprawnej jest spowodowana

nie tylko ograniczeniami fizycznymi, ale takze psychologicznymi - obawa przed

oceng i brakiem akceptacji. W przypadku czlonkéw rodzin natomiast mamy do
czynienia z koniecznoscia sprawowania czesto stalej opieki nad osobg
niepelnosprawng a tym samym ograniczong mozliwoscig uczestniczenia

(wykluczenie) w dziataniach, ktére nie uwzgledniajg przystosowania do potrzeb

0s6b niepetnosprawnych. Ponadto cztonkowie rodzin muszg czesto rezygnowac

z pracy by sprawowac opieke nad osoba niepetnosprawng, co wptywa na ich

ograniczone dochody, a w konsekwnecji rezygnacje z wielu aktywno$ci oraz

wykluczenie spoteczne.

e wzrastajaca liczba osob starszych, ktére zagrozone s izolacjg spoteczna

(Chwaliszewo, Grocholin, Smogulecka Wie$, Tupadly, Osiedle nr II). Jednym

z istotnych zagrozen spotecznych zwiagzanych ze starzeniem sie spotleczeristwa

jest izolacja seniorow z zycia spotecznego. Przejscie na emeryture po wielu latach

pracy oraz samotnos¢, ktéra spowodowana moze by¢ m.in. migracjg dzieci do
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wiekszych osrodkéw oraz wzrastajgca anonimowo$¢ mieszkancoéw, przyczyniajg
sie do wycofania sie os6b starszych z aktywnego zycia. To wszystko prowadzi do
poczucia zniechecenia, marazmu a ostatecznie do znaczacego pogorszenia sie
jakos$ci zycia tej grupy mieszkancow. Brak dziatan spotecznych angazujacych
senioréw moze przyczyni¢ sie do dezintegracji struktur spotecznych na catym
obszarze rewitalizacji. CzeS¢ z oséb starszych ze wzgledu na swdj wiek, stopien
zaawansowania choroby lub niepelnosprawnosci jest niesamodzielna i wymaga
dodatkowej pomocy. Jest ona oferowana przez MGOPS, ale wsparcie dotyczy
tylko podstawowych potrzeb. Osoby te sa czesto zupelnie odizolowane od
spotecznosci lokalnej, co dodatkowo pogarsza ich stan.

wystepowanie w czeSci gminy bezrobocia (Grocholin, Osiedle nr II)
w powigzaniu z niska przedsiebiorczoscia (Grocholin). Problem bezrobocia
strukturalnego dotyczy os6b, ktore staty sie ,ofiarami” zmian gospodarczych
przetomu konca XX wieku. Wielu z nich to wlasciciele gospodarstw rolnych,
ktérzy w latach 70. i 80. podejmowali sie dodatkowej pracy w zaktadach
produkcyjnych (tzw. dwuzawodowos$¢ rolnikéw). Kryzys gospodarczy, upadek
cze$ci zakladéw oraz jednoczesny spadek rentownosci gospodarstw rolnych
spowodowat, ze cze$¢ mieszkancow wpadla w biledne koto probleméw
spotecznych - bezrobocie, spadek dochodéw, ubdstwo. S3 to ponadto osoby,
ktore z racji swojego wieku nie sg w stanie przekwalifikowac sie na dodatkowy
zawod zwlaszcza przy tak szybkim rozwoju techniki oraz czesto wysokich
wymaganiach nowych pracodawcow - miody wiek 1 doswiadczenie.
Niebezpiecznym zjawiskiem jest dziedziczenie bezrobocia przez kolejne
pokolenia. Problem ten koresponduje z niskg przedsiebiorczoscig indywidualna.
Rolniczy charakter gminy oraz mata gesto$¢ zaludnienia ,zniecheca” do
zaktadania firm. Ponadto niezbedna jest stosowna wiedza i do§wiadczenie w celu
zaktywizowania mieszkancéw do podjecia inicjatyw gospodarczych.

Analiza wskaznikowa przeprowadzona na potrzeby wyznaczenia obszaru przyszlej
interwencji wskazata ostatecznie na 4 miejscowosci wiejskie (Chwaliszewo, Grocholin,
Smogulecka Wie$ oraz Tupadly) oraz Osiedle nr II w mies$cie Kcynia. Wybér tych
jednostek podyktowany jest zaréwno szczegdlng kumulacjg probleméw spotecznych na
ich terenie oraz wystepowaniem co najmniej jednej sytuacji kryzysowej pozaspotecznej.
Wskazano na:

sfere gospodarcza - wspomniana juz niska przedsiebiorczo$¢ (Grocholin,
Chwaliszewo). Rolniczy charakter gminy oraz mata gesto$¢ zaludnienia zniecheca
do zakladania firm. Ponadto niezbedna jest stosowna wiedza i zachecenie
mieszkancoéw do podjecia inicjatyw gospodarczych. Mieszkancy sg otwarci na
nowe inwestycje w gminie, tj. lokalizacje zakladéw pracy. Niemniej jednak
rolniczy charakter gminy oraz brak drég krajowych na terenie gminy sprawia, ze
potencjalni inwestorzy decydujg sie zlokalizowa¢ swoje zaktady blizej
Bydgoszczy. Natomiast rolniczy charakter gminy oraz jej kulturowe i historyczne
dziedzictwo (Ziemia Patucka; lokalizacja zabytkowych dworkéw) stanowig
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potencjal dla rozwoju drobnej dzialalnosci zwigzanej z turystyka, produkcja
zdrowej zywnosci, produkcja pamiatek itp.

o sfere Srodowiskowa - relatywnie wysoki udzial budynkéw pokrytych lub
izolowanych azbestem (Smogulecka Wie$, Tupadly). Jest to problem, ktdry
mozZe zagraza¢ zdrowiu mieszkancéw. Wskutek mechanicznego uszkodzenia
elementéw budynku, zbudowanych z wyrobéw zawierajacych azbest, w bardzo
latwy spos6b moze on przeniknaé do organizmu cztowieka powodujgc w efekcie
komplikacje zdrowotne. Ponadto na obszarze miasta analiza koncentracji
emiterow wskazata na wystepowanie miejsc, w ktérych mamy do czynienia
znagromadzenia  szkodliwych gazéw i pylow bedacych efektem
wykorzystywania starych, nieefektywnych Zrdédet ogrzewania. Gmina Kcynia
zakwalifikowana jest do strefy kujawsko-pomorskiej, ktéra charakteryzuje sie
przekroczeniem pozioméw dopuszczalnych pylu PM10 czy benzo(a)pirenu.
Zgodnie z opracowanym Planem Gospodarki Niskoemisyjnej, jednym
z podstawowych Zrddet tego rodzaju zanieczyszczen jest spalanie paliwa statego
(w piecach indywidualnych gospodarstw domowych oraz kottowniach na paliwo
state w budynkach wielorodzinnych) oraz odpadéw w piecach indywidualnych
gospodarstw domowych.

e Sfere funkcjonalno-przestrzenng ~ analiza szczegétowa probleméw spotecznych
a przede wszystkim mozliwosci ich rozwigzania wskazata, ze niezbedne jest
podjecie dziatan zwigzanych z modernizacja infrastruktury i przestrzeni
publicznej, w ktorej dzialania spoleczne beda mogly by¢ realizowane
(Smogulecka Wie$, Osiedle nr II). Ocena sytuacji wskazata, ze infrastruktura dla
ich realizacji funkcjonuje, lecz w kilku przypadkach wymaga dziatan zwigzanych
przede wszystkim z dostosowaniem do potrzeb os6éb niepeinosprawnych,
zapewnieniem bezpiecznych warunkéw gwarantujacych prowadzenie dziatan
aktywizacyjnych przez caly rok, co znaczaco wptlynie na skuteczno$¢ projektéw
miekkich.

Analiza wskaznikowa oraz konsultacje spoteczne wskazaly mozliwe rozwiazania
omoéwionych wyzej probleméw. Rewitalizacja prowadzona w miejscowosciach wiejskich
oparta bedzie zgodnie z celem D, okres§lonym w rozdziale 6.4.2. ,Zasad programowania
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020", tj. ,Zwiekszenie partycypacji w Zyciu spotecznym dla spotecznosci w
regionach o wysokim uzaleznieniu od $wiadczefi pomocy spotecznej”. Dzialania te
koncentrowac sie bedg na aktywizacji i integracji oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ze wzgledu na funkcjonowanie w gospodarstwach domowych z osobg
niepelnosprawng oraz na osobach starszych, ktore ré6wniez sg beneficjentami pomocy
spotecznej. Ponadto rewitalizacja miejscowos$ci wiejskich bedzie miata na celu
aktywizacje potencjatu przedsiebiorczego, ktéry pozwoli na ograniczenie zjawiska
bezrobocia.
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Zaplanowana w poszczegdlnych jednostkach interwencja w zakresie sfery spotecznej
i gospodarczej bedzie obejmowac:

poradnictwo psychologiczne, ktére ich odbiorcom pozwoli na poprawe
samooceny, lepsze zrozumienie probleméw oraz sposobdéw ich rozwigzywania,
wieksza wiare w siebie, umiejetno$¢ proszenia o pomoc, wiekszg odwage by
,2WYjs$¢ do ludzi” i aktywnie uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym,

poradnictwo pedagogiczne (wychowawcze, opiekuncze), ktére zwlaszcza
osobom borykajacym z sie niepelnosprawno$cia zapewni staly dostep do
kompetentnej, bezptatnej kadry ekspertow,

organizacje wydarzen Kulturalnych (projekcje filméw, prelekcje i odczyty
zwigzane z dziedzictwem kulturowym i historycznym regionu, warsztaty, np.
rekodzieto i spotkania tematyczne - ktorych tematyka zostanie dopasowana do
potrzeb  poszczegblnych  grup) sluzacych  wilaczeniu  spolecznemu
i aktywizujacych senioré6w oraz osoby niepelnosprawne wraz z cztonkami rodzin.
Bezplatne cykliczne spotkania beda stanowity pretekst do wyjscia z domu
i aktywnego wlaczenia sie w zycie spoteczne. Kultura stanowi bowiem jeden
z najprostszych i najlatwiej dostepnych sposobéw na wzajemne poznanie oraz
integracje,

zajecia ruchowe (¢wiczenie jogi/zdrowy kregostup; nordic walking i in.) oraz
pikniki integrujgce, ktére podobnie jak dziatalno$¢ kulturalna sg doskonalym
sposobem na ,zaproszenie” mieszkancow do aktywnos$ci. W przypadku grupy
odbiorcéw, jaka stanowig seniorzy oraz osoby borykajace sie
z niepetnosprawnoscig, jest to idealna metoda na poprawe samopoczucia
i zwiekszenia wiezi spotecznych. Na uwage zastuguje bowiem fakt, Ze dotychczas
w miejscowosciach tych dziatania te prowadzone byly okazjonalnie, wytacznie
jako element obchodéw np. Dnia Dziecka, Dnia Babci i Dziadka. W pozostatych
dniach mieszkancy musieli korzysta¢ z dziatan organizowanych przez instytucje
zlokalizowane poza gming Kcynia, co wplywato zniechecajaco. W ramach
wspomnianej interwencji przewidziano rdéwniez cykliczne spotkania
miedzypokoleniowe, co pozwoli osobom starszym poczu¢ sie na nowo
potrzebnym, np. poprzez czytanie bajek dzieciom, wspélne prace rekodzielnicze
itp.),

cykliczne spotkania edukacyjno-informacyjne dla oséb planujgcych rozpoczecie
dziatalnosSci gospodarczej, ktore obejmg taka tematyke jak: zakladanie
i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w $wietle obowigzujacych przepisow,
zasady ksiegowo$ci, zatrudnianie pracownikéw, marketing, potencjalne Zrddta
finansowania dziatalnosci,

organizacje spotkan informacyjnych oraz szkolen i warsztatéw z zakresu
tworzenia spétdzielni socjalnych. Pozwoli to zainicjowa¢ wsréd mieszkancow
dziatania w kierunku rozpoczecia dziatalnosci, ktéra nie tylko bedzie spotecznie
uzyteczna (np. zaangazuje osoby niepelosprawne lub senioréw), ale takze
podniesie kompetencje i wiedze przedsiebiorcza wérdd uczestnikow projektu.
Pozwoli rowniez stworzy¢ nowe miejsca pracy, tj. zmniejszy¢ bezrobocie,
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e wsparcie w formie bezzwrotnych dotacji na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej, co w przypadku utrudnionego dostepu do uzyskania kredytu przez
»2nowego” przedsiebiorce pozwoli zaktywizowa¢ potencjal przedsiebiorczy.

Dziatania te stanowig nieoceniong pomoc dla zinstytucjonalizowanych dziatan
z zakresu pomocy spolecznej. Umozliwiajg one swoim uczestnikom zdobycie wiedzy
o problemie, daja emocjonalne i spolteczne oparcie umozliwiajagce czy ulatwiajace
zmierzenie sie¢ z problemem, pozwalaja na wspélne zaspokajanie potrzeb dzieki
wzajemnemu wsparciu, poznanie sposobéw walki z danym problemem. Efektem tego
rodzaju dziatan jest wytworzenie nowego rodzaju relacji miedzyludzkich oraz nowego
sposobu funkcjonowania w spotecznosci lokalne;j.

Realizowane w ramach rewitalizacji przedsiewziecia spoteczne, ,miekkie”,
pozwola na wiaczenie wykluczonych dotychczas mieszkancéw w zycie spoteczne ich
miejscowosci. Pokaze, ze wszyscy s3g tak samo warto$ciowi i istotni z punktu widzenia
funkcjonowania lokalnej wspoélnoty. Dzialania te zapobiegna odczuwaniu wstydu
zpowodu np. niepelnosprawnosci oraz strachu przed kontaktem z pozostalymi
mieszkancami. Dzialania skierowane na aktywizacje i integracje os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na funkcjonowanie w gospodarstwach
domowych z osobg niepelnosprawng pozwolg odcigzy¢ ich od trudéw dnia codziennego.
Seniorzy zostang zaktywizowani, co pozwoli na ich lepsze postrzeganie otoczenia,
wiekszo$¢ otwarto$¢ a docelowo, poprawi ich jakos$¢ zycia. Realizowanie dziatan
w miejscowos$ciach, gdzie faktycznie zdiagnozowano problemy, utatwi mieszkancom
mozliwos¢ udziatu w projektach, ktoére do tej pory realizowane byly gtéwnie poza ich
miejscem zamieszkania. Dzieki procesowi rewitalizacji mieszkancy obszaréw
wskazanych jako rewitalizowane stang sie aktywnymi cztonkami lokalnej spotecznosci,
odzyskaja poczucie wlasnej wartosci, naucza sie wzajemnego wsparcia i rozwigzywania
probleméw. Ponadto uczestnicy dzialan rewitalizacyjnych zwigzanych z aktywizacja
potencjatu przedsiebiorczego uzyskaja niezbedng wiedze, a nawet wsparcie finansowe,
co wptynie korzystnie na sytuacje gospodarczg obszaru oraz przyczyni sie do spadku
bezrobocia.

Sukces interwencji w sferze spotecznej i gospodarczej uwarunkowany jest m.in.
zapewnieniem infrastrukturalnych warunkéw dla realizacji zaplanowanych
przedsiewzie¢. W przypadku Chwaliszewa, Grocholina oraz Tupadt dziatania spoteczne
moga by¢ realizowane w istniejgcej infrastrukturze s$wietlic wiejskich. Pewne
niedostatki infrastrukturalne dostrzezono w Smoguleckiej Wsi oraz na Osiedlu nr I[I. W
Smoguleckiej Wsi zlokalizowana jest Swietlica wiejska, lecz jej stan uniemozliwia
realizowanie dzialan skierowanych do oséb niepetnosprawnych. Brak dostosowania
obiektu do potrzeb tej grupy spotecznej stanowi istotng bariere dla efektywnosci
dziatan spotecznych. Brakuje réwniez wyposazenia pozwalajgcego na realizacje dziatan
aktywizacyjnych i kulturalnych (np. ekran, rzutnik, urzadzenia sportowe i
rehabilitacyjne itp.). Ponadto interwencja, by mogta odnies$¢ skutek musi mie¢ charakter
ciggly. Wykorzystana infrastruktura powinna umozliwiaé prowadzenie dziatan przez
caty rok Niestety system ogrzewania $wietlicy jest przestrzaty i nieefektywny, co
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sprawia, Ze moze by¢ ona wykorzystywana jedynie w sezonie letnim. Zly stan
pomieszczen nie daje mozliwo$ci na peine wykorzystanie $wietlicy dla realizacji dziatan
spotecznych. Dzieki interwencji mieszkaricy obszaru rewitalizacji zyskajg przestrzen do
realizacji projektow spotecznych - nie tylko tych o charakterze instytucjonalnym, ale
réwniez zaaranzowanych przez nich samych. Zaktada sie bowiem, Ze wzrosnie poziom
aktywnos$ci mieszkancéw i ich che¢ do samoorganizowania sie.

[stotny brak w infrastrukturze oraz przestrzeni publicznej dostrzezono
w przypadku Osiedla nr II. Chociaz w jego granicach zlokalizowane jest Gminne Centrum
Kultury i Biblioteki, lecz jej zasoby lokalowe s3 niewystarczajgce nawet w zakresie
realizacji witasnych dziatan statutowych. Ponadto nie wszystkie pomieszczenia
przystosowane sg do potrzeb oséb niepetnosprawnych, co ogranicza liczbe odbiorcow
dziatan. Przestrzen dostepna w GCKiB pozwala jedynie na ograniczong dziatalno$¢ os6b
zrzeszonych w Uniwersytecie Trzeciego Wieku. Seniorzy dziatajgcy réwniez w ramach
nieformalnego klubu seniora w Kcyni, majg ograniczony dostep do infrastruktury na
swoje spotkania. Musza bowiem dostosowal sie (tak, jak studenci Uniwersytetu
Trzeciego Wieku), do grafiku zaje¢ w GCKiB. Istniejaca przestrzen jest niewystarczajaca
w Kkontekscie potrzeb grup wymagajgcych wsparcia w ramach rewitalizacji. Centrum
Kultury posiada tylko dwie sale, w ktérych prowadzone sa wszystkie sekcje, kola
zainteresowan oraz wystawy i prelekcje. Powoduje to, Ze nie mozna realizowa¢ nowych
warto$ciowych inicjatyw. Uniemozliwia prowadzenie dzialan aktywizacyjnych na
szersza skale, obejmujgcych swym zakresem nawet caly obszar rewitalizacji. Tym
samym dostrzezono mozliwos¢ przystosowania do potrzeb spotecznych nieczynnego
obecnie budynku dawnego kina. Stan techniczny obiektu wymaga wykonania prac
remontowych oraz modernizacyjnych w zakresie przystosowania do nowej, szerzej
rozumianej funkcji spotecznej. Przede wszystkim obiekt wymaga dostosowania do
potrzeb o0séb niepelnosprawnych oraz zapewnienia odpowiednich warunkow
sanitarnych dla uzytkownikow. Zmodernizowana sala audytoryjna bedzie miejscem
dziatalno$ci Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz dzialajgcego na terenie Osiedla nr II
nieformalnego klubu seniora. Seniorzy beda mogli spotyka¢ sie cze$ciej w ramach
prowadzonych wyktadow, spotkan informacyjnych oraz warsztatéw. Ponadto otrzymajg
przestrzenn do realizacji wilasnych inicjatyw aktywizacyjnych oraz integrujacych.
Zmodernizowane pomieszczenia beda réwniez wykorzystywane na potrzeby szkolen i
spotkari skierowanych do os6b bezrobotnych i chcgcych =zalozy¢ dziatalnosc¢
gospodarczg (obecnie ani w Centrum Kultury ani w budynku Urzedu Miejskiego nie ma
technicznej mozliwosci prowadzenia tego typu dzialan). W celu zagwarantowania
wilasciwych warunkéw lokalowych, niezbedne jest takze przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych. Pozwoli to nie tylko na zapewnienie optymalnego komfortu
temperaturowego, ale réwniez na racjonalng gospodarke finansowa gminy zwigzang z
kosztami utrzymania obiektu.

Dzialania skierowane do grup narazonych na wykluczenie obejmuja réwniez
komponent sportowy i rekreacyjny. Jedyng przestrzenig publiczng, ktéra moze zostac
wykorzystana dla realizacji celu spotecznego jest park miejski. Brak uregulowanych
alejek uwzgledniajgcych likwidacje barier architektonicznych, brak wydzielonego terenu
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dla organizacji zaje¢ rekreacyjnych - obszaru o wyréwnanej nawierzchni, wyposazonego
m.in. w miejsca, w ktérych roztozy¢ mozna maty oraz tawki, na ktérych mozna odpoczac
po ¢wiczeniach; oswietlonego, by zapewni¢ mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢ rowniez poza
sezonem letnim w godzinach popotudniowych - uniemozliwia realizacje pelnego
programu aktywizacji osob starszych oraz osob narazonych na marginalizacje z powodu
niepetnosprawno$ci. Wdrazanie polityki réwnych szans musi bowiem uwzglednia¢ nie
tylko dostosowanie techniczne budynkéw, ale réwniez uwzglednienie potrzeb oso6b
niepetnosprawnych w ramach projektowania terenéw zielonych (zwtaszcza, gdy maja
stanowi¢ miejsce realizacji konkretnych przedsiewzie¢). Wtadze Gminy Kcynia wpisuja
sie w tg koncepcje korzystajgc m.in. z dobrych praktyk Zarzadu Zieleni m. st. Warszawy,
ktéry przy wspoélpracy z osobami niepelnosprawnymi, zrealizowat w 2017 roku
pilotazowy projekt majacy na celu wskazanie na istotne bariery w dostepie do zielonych
przestrzeni miasta?s,

Realizacja  wspomnianych  wyZej interwencji w  zakresie dziatan

infrastrukturalnych stanowi¢ bedzie element zintegrowanych przedsiewzie¢ majacych
na celu przede wszystkim rozwigzanie i ograniczenie zdiagnozowanych sytuacji
problemowych.
Dziatania naprawcze zostaly zaplanowane réwniez w odpowiedzi na zdiagnozowane
problemy w sferze §rodowiskowej. Obejma one (w przypadku miejscowos$ci wiejskich)
realizacje programu usuwania azbestu, ktéry polega¢ bedzie na wsparciu finansowym
oraz rzeczowym w zakresie usuniecia oraz utylizacji szkodliwego materiatu
budowlanego zgodnie z przeprowadzong inwentaryzacja. Na terenie miasta (Osiedle nr
II) niezbedne bedzie natomiast zainicjowanie prac zwigzanych z wymiang starych
piecow w indywidualnych domach/mieszkaniach i kotlowniach weglowych
obstugujacych wielorodzinne budynki mieszkalne. Przeprowadzona zostanie zaréowno
akcja edukacyjno-informacyjna (o szkodliwo$ci ogrzewania weglem i spalania $mieci; o
wilasciwym efektywnym stosowaniu kotléw; o mozliwosci dofinansowania prac
zwigzanych z wymiang kottéw), jak i faktyczna wymiana kottéw weglowych na kotly
weglowe V Kklasy, gazowe, kotly na biomase a takie mozliwo$¢ zastosowania
odnawialnych Zrodet energii. Ponadto, jako dzialania uzupelniajace, zwiekszajace
efektowno$¢ dziatan zwigzanych z wymiang Zrédta ogrzewania, przewidziano realizacje
termomodernizacji budynkéw.

II1.2 Cele i Kierunki dziatan w ramach procesu rewitalizacji

Analiza probleméw w gminie Kcynia oraz wyniki konsultacji spotecznych
pozwolily na wyodrebnienie nastepujgcej struktury celu rewitalizacji, kierunkow
dziatan oraz odpowiadajgcych im przedsiewzieé¢

25 W zielone gramy!”, R6za Matuszewska, Integracja, nr 5/2017 (145}, s. 54
56



Tab. 20. Cele i kierunki dzialan w procesie rewitalizacji na obszarach rewitalizacji
w gminie Kcynia.

CEL Aktywizacja spolemo-mwodowa miesﬂtaﬁcéw oraz poprawa stanu éroﬂowiska
Kierunek odpowiada na probiemy Klerunek edpow:ada Ra Kxerunek adpawxada na
e duze uzalesnienic mieszkaficéw | problem: problemy:
od pomocy spolecznej » niedostateczny stan e wysoki udziat budynkdéw
zwlaszcza w przypadku rodzin infrastruktury oraz pokrytych lub
korzystajacych z pomocy przestrzeni publicznej na izolowanych azbestem
spolecznej ze wzgledu na rzecz realizacji projektéw | e koncentracja emiteréw
niepelnesprawnoéé spolecznych
e wrzrastajgea liczba oséb
starszych, zagrozonych izolacja
spoleczng
s  bezrobocie
e  niska przedsiebiorczosé
o 11,  Wigczenie spoleczne il L1 Poprawa stanu | 111.1.Bezpieczny i z2drowy dom
B aktywizacja os6b starszych eraz | infrastruktury niezbednej dia
g uzaleznionych od pomocy spotecznej | realizacii projektdw | 113, Poprawa jakodci
Erk spotecznych powietrza
B L2 Aktywizacia potencjalu
:gl zawedowego i przedsiebiorczosei
-
Przedsigwzigcie 1.1. Prrzedsiewzigcie I1.1. Przedsigwziecie HL1
e  Moda na sukces - program = Remontiadaptaciana *  Widrazanie programu
aktywizacyiny dla mieszkaficow cele spoleczne budynku usuwania azbestu i
Grochelina - etap { Swietlicy w Smoguleckie] wyrobéw zawierajacych
¢  Moda na sukces - program Wsi azbest
aktywizacyiny dla mieszkanicow | e  Adaptacja kina na sale
Grochelina, Smoguleckiej Wsi i audytoryjng z zapleczem
Chwaliszewa ~ etap I na potrzeby realizacji
e  Antmator kultury w swietlicy — zadan spoleczaych
aktywnie dla mieszkaficéw s  Rewitalizacja parku
i1 Blizej Wsi ~ Blizej Ciebie miejskiego - przyjazna
g KULTURAlnie i SPORTowo przestrzed na potrzeby
2, przeciw wykluczeniu realizacii dziatah
)
& spolecznemu spotecznych
Przedsiewzigcie 1.2. Przedsiewzigcie 1.2,
e  ABC Prrzedsigbiorczeéci - czyli s  Ograniczenie niskiej
wiasna firma krok po kroku emisji z budynkéw jedno-
e  Rozkrecamy biznes spoleczny i wielorodzinnych na
o Szefem byé terenie Gminy Kcynia
poprzez wymiang frédia
ciepta
e Termomodernizacja
budynkow
wielorodzinnych

Zrédto: opracowanie wlasne

W odniesieniu do zaprezentowanego powyzej celu i kierunkéw dziatania
rewitalizacji zostaly okreslone poziomy ich osiggniecia. Szczegélng grupe stanowig
wskazniki monitorujgce zagadnienie demograficzne (Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ludnos$ci ogétem na danym obszarze (%) oraz poziom uzaleznienia
od pomocy spotecznej (Udzial os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu
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na funkcjonowanie w gospodarstwach domowych objetych pomocg spoteczng ze
wzgledu na niepetnosprawnos$é (%). S to elementy, ktére charakteryzujg sie niewielkim
prawdopodobiefistwem obniZzenia. Obserwowany w gminie trend starzenia sie
spoleczenstwa jest staly i nieodwracalny. Gmina moze prowadzi¢ oczywiscie polityke
zachegcajgca mtode osoby do osiedlania sie w gminie, nie to jest jednak przedmiotem
interwencji. Celem dziatan skierowanych do wzrastajacej liczby senioréw jest natomiast
ich wilgczenie w Zycie spoteczne. Stad wskaZniki osiggniecia celéw dla tego typu
interwencji lepiej obrazuja wskazniki produktu i rezultatu dla projektu (zamieszczone
nizej).

Podobnie przedstawia sie sytuacja w przypadku oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym ze wzgledu na funkcjonowanie w gospodarstwach domowych objetych
pomoca spoteczng ze wzgledu na niepelnosprawno$¢. Przyznanie pomocy z tego tytutu
Zwigzane jest Z sytuacja, na ktore gmina nie ma bezposredniego wptywu. Jedynie zmiana
przepis6w prawa moze wplyna¢ na zmiane zakwalifikowania danego przypadku jako
niepeinosprawno$¢. Rowniez w powyzszym przypadku wskazniki osiggniecia celéw dla
tego typu interwencji lepiej obrazujg wskazniki produktu i rezultatu dla projektu.

Tab. 21. Wskazniki osiagniecia celu rewitalizacji.

Wskaznik Wartoséé Wartesé
bazowa docelowa
CHWALISZEWO

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnoéci ogétem na

danym obszarze (%) 22,5 27,7

Udziat 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na
funkcjonowanie w gospodarstwach domowych objetych pomoca 9.5 95
spoteczng ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ (%) '

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
os6b fizycznych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na 2,6 2,7
danym obszarze

GROCHOLIN
Udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogdtem na 213
danym obszarze (%) 17,3 ’
Udzial bezrobotnych w ludno$ci w wieku produkcyjnym na danym 120
obszarze(%) 143 ’
Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s6b fizycznych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na 6 6,3
danym obszarze
SMOGULECKA WIES
ial ludnosci iek dukcyj ludnosci ogbt
Udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem na 16,0 19,7

danym obszarze (%)

Udziat os6b zagrozonych wykluczeniem spoltecznym ze wzgledu na
funkcjonowanie w gospodarstwach domowych objetych pomoca 9,6 9,6
spoteczng ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ (%)

Udziat budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestem w ogdlnej 1
liczbie budynkéw (%) 68 6

TUPADLY

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnos$ci ogétem na

danym obszarze (%) 16,8 20,7
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Udziatl oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na

funkcjonowanie w gospodarstwach domowych objetych pomocg 8,1 8,1
spoteczna ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ (%)
Udziat budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestem w ogélnej 55 9
liczbie budynkéw (%)
OSIEDLE nr II KCYNIA
Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludno$ci ogétem na 5 915
danym obszarze (%) 17, ’
Udzial bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na danym 9.7
obszarze(%) 116 ’
Udziat 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na
funkcjonowanie w gospodarstwach domowych objetych pomoca 57 57
spoteczng ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ (%)
Wskaznik koncentracji emiteréw tzw. niskiej emisji zwigzanej z
nieefektywnymi zZrédtami ogrzewania w gospodarstwach 214 191

domowych

Zrédto: opracowanie wlasne

Odniesiono sie tutaj zaréwno do wskaZnikdéw produktéw, ktore powstang
w wyniku realizacji przedsiewzie¢ i projektéw rewitalizacyjnych, jak réwniez do
wskaznikow oddziatywania (tj. w odniesieniu do zdiagnozowanych probleméw).

Tab. 22. Wskazniki osiggniecia celow przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

il Wartosé Wartoéé
Wk bazowa decelowa
CHWALISZEWO
Liczba zrealizowanych inicjatyw aktywizacyjnych (szt.) P 20
Liczba oséb objetych wsparciem {os.) R 72
GROCHOLIN

Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w P 0 Ming
programie (0s.) )
Liczba zrealizowanych inicjatyw aktywizacyjnych (szt) P 0 20
Liczba oséb pozostajacych bez pracy, ktére otrzymaly bezzwrotne srodki na podjecie P 0 2
dziatalno$ci gospodarczej
Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, u ktérych wzrosta .

‘x R 0 min.6
aktywno$¢ spoteczna (0s.)
Liczba oséb objetych wsparciem (os.) R 0 57
Liczba miejsc pr;(-:y w ramach udzielonych 7. EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci R 0 2
gospodarczej (os.)

SMOGULECKA WIES

Liczba oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w p o min. 9
programie (0s.) )
Liczba zrealizowanych inicjatyw aktywizacyjnych (szt.) P ] 20
Liczba wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach p 0 1.00
(szt.) _— :
Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg (ha) P 0 0,00251
Liczba ztozonych wnioskéw o usuniecie azbestu przez wiascicieli nieruchomosci (szt.) P 0 10
Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, u ktoérych wzrosta R .

PP 0 min. 6
aktywno$¢ spoteczna (os.)
Liczba osob objetych wsparciem (o0s.} R 0 30
Liczba 0s6b korzystajacych ze zrewitalizowanych obszaréw (os.) R 0 188
Liczba mieszkancow, ktéra uzyskata wiedze na temat szkodliwo$ci azbestu (o0s.) R 0 50
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TUPADLY

Liczba zorganizowanych warsztatéw//spotkan (szt.) P 0 20
Liczba oséb objetych wsparciem (os.) R 0 30
Liczba oséb zatrudnionych przy projekcie (etaty) R 0 1
Liczba ztozonych wnioskéw o usuniecie azbestu przez wlascicieli nieruchomosci {szt.) P 0 10
Liczba mieszkanicéw, ktéra uzyskata wiedze na temat szkodliwoéci azbestu (o0s.) R 0 50
OSIEDLE nr I KCYNIA

Liczba zrealizowanych inicjatyw kulturalnych i/lub sportowych (szt.) P 0 min.10
Liczba wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach P 0 1
(szt.)
Liczba gospodarstw domowych, w ktérych wymieniono piece (gosp.) P 0 50
Liczba zorganizowanych spotkan z zakresu przedsiebiorczosci (szt.} P 0
Liczba zorganizowanych dziatan animacyjnych (szt.) P 0
Liczba 0séb pozostajacych bez pracy, ktére otrzymatly bezzwrotne $rodki na podjecie P 0 1
dziatalnosci gospodarczej (o0s.)
Zrewitalizowana przestrzen publiczna (ha) P 0 1,1
Liczba 0séb objetych wsparciem (os.) R 0 412
Liczba 0s6b korzystajacych z wybudowanych/ wyremontowanych budynkéw publicznych lub

. T R 0 554
komercyjnych na obszarach miejskich (os.)
Poziom redukcji emisji B{a)P (kg/rok) R 0 10,2
Liczba miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie dziatalnoéci R 0 1
gospodarczej (os.)
Liczba os6b korzystajacych ze zrewitalizowanej przestrzeni (0s.) R 0 min. 400

P - produkt; R - rezultat
Zrédto: opracowanie wiasne.
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II1.5 Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy
przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz podmiotami i ich
dzialaniami realizowanymi na obszarze rewitalizacji

W zasadach regulujacych procesy rewitalizacji podkres$la si¢ konieczno$¢
integracji realizowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz zapewnienia ich
kompleksowo$ci. Przepisy nakazujg, aby zadania byly spéjne i nie powodowaly
"rozgraniczenia" rewitalizacji na osobne sfery spoleczne, gospodarcze, itd., ale aby one
wzajemnie  sie  uzupelnialy. Zagwarantowaniu tego stuza = mechanizmy
komplementarno$ci, o ktéorych mowa szczegélowo w Wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.

Tab. 23. Rodzaje komplementarnosci przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Rodzaj
, Charakterystyka
komplementarnosci rysty
Przestrzenna Projekty realizowane w ramach rewitalizacji muszg oddziatywa¢ na

obszar rewitalizacji, nawet jesli w wyjatkowych przypadkach
realizowane sg poza nim. Nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej
nastgpi rozprzestrzenienie sie jakiego$§ problemu poza obszar
rewitalizacji.

Problemowa Realizowane w ramach procesdéw rewitalizacyjnych projekty powinny
sie przenika¢ i wzajemnie uzupeinia¢. Komplementarnos¢ ta wymaga
koordynacji na wyzszym poziomie, przy uwzglednieniu strategicznych
decyzji wynikajacych czesto z innych dokumentéw, a odnoszacych sie
rowniez do obszaru rewitalizacji.

Proceduralno- Stuzy stworzeniu spoOjnego systemu realizacji, rozumianego jako
instytucjonalna potgczenie sprawnych procedur oraz podmiotéw odpowiedzialnych za
wdrazanie konkretnych projektéw.

|

Miedzyokresowa Odnosi sie do spojnosSci przedsiewzie¢ wdrazanych w poprzednim
programowaniu, a tych projektowanych obecnie.

Zrédet finansowania | Oznacza taczenie réznych rodzajéow $rodkéw do  realizacji |
- przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020.

Komplementarnos$¢ przestrzenna

W Programie Rewitalizacji zaproponowano szereg przedsiewzie¢ oraz
projektéow rewitalizacyjnych, ktére realizowane beda na wyznaczonych w efekcie
pogtebionej diagnozy obszarach rewitalizacji. W Zadnym wypadku dzialania nie beda
prowadzone poza obszarem rewitalizacji. Realizacje projektow miekkich
zaplanowano w budynkach zlokalizowanych w miejscowos$ciach objetych rewitalizacja
(np. projekt G.5 stanowi¢ bedzie infrastrukturalng baze dla projektu spotecznego nr G.4
oraz G.2). Przyktadem jest tu réwniez projekt G.7 ,Adaptacja kina na sale audytoryjng z
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zapleczem na potrzeby realizacji zadah spotecznych”, ktéry bedzie stanowit nie tylko
miejsce szeroko pojetej aktywizacji mieszkancéw obszaru rewitalizacji OR Kcynia, ale
rowniez pozostatych miejscowosci wskazanych do interwencji - bedzie miejscem
realizacji projektu G.6 ,KULTURAInie i SPORTowo przeciw wykluczeniu spotecznemu”.
Zrewitalizowany obiekt bedzie stuzyt réwniez organizacji spotkan, szkolen i warsztatow
stuzgcych podniesieniu potencjatu zawodowego i przedsiebiorczego (projekty G.10 ABC
Przedsigbiorczosci - czyli wiasna firma krok po kroku, G.11 Rozkrecamy biznes
spoteczny czy G.12 Szefem by¢). Elementem zapewnienia komplementarnosci
przestrzennej jest rewitalizacja przestrzeni parkowej (G.13), w ktorej dzieki m.in.
przystosowaniu do potrzeb o0séb niepelnosprawnych prowadzona bedzie plenerowa
czg$¢ projektu G.6. W zwigzku z zasadg wykluczajacg ryzyko ,przeniesienia” probleméw
poza obszar rewitalizacji ze wspartej infrastruktury korzysta¢ z nich beda mogli
wszyscy mieszkancy gminy narazeni na wykluczenie spoleczne. Jest to efekt znaczenia
i pozycji Kcyni jako centralnej miejscowosci gminy, pelnienia przez nig funkcji osrodka
rozwoju lokalnego a przede wszystkim Konieczno$ci wyznaczania impulséw dla
dalszych pozytywnych przemian spotecznych, wykraczajacych poza obszar rewitalizacji

Komplementarnosé problemowa

W ramach niniejszego dokumentu zaplanowano przedsiewziecia majace na celu
przeciwdziata¢ wystepowaniu zdiagnozowanych sytuacji kryzysowych na obszarze
rewitalizacji . Na liscie przedsiewzie¢ podstawowych zadbano o to, aby przedsiewziecia
infrastrukturalne stanowily wsparcie i uzupelnienie do przedsiewzie¢ majgcych
rozwigzywac problemy spoteczne. Wszelkie dzialania inwestycyjne bedg pelni¢ role
»stuzebng” wobec przedsiewzie¢ spotecznych. Wskazane w programie zadania zostaty
zaprojektowane zgodnie z zasadg integrowania dziatan realizowanych w ramach EFRR
ora EFS.

Tab. 24. Projekty zintegrowane wraz z uzasadnieniem

Projekt spoteczny Projekt infrastrukturainy

G.4 Blizej Wsi - Blizej Ciebie (EFS) G.5 Remont i adaptacja na cele spoteczne budynku
G.2 Moda na sukces - program aktywizacyjny dla $wietlicy w Smoguleckiej Wsi (EFRR)
mieszkancéw Grocholina i Smoguleckiej Wsi i
Chwaliszewa- etap Il (realizacja z innych niz EFS
$rodkow)

Uzasadnienie zintegrowania

W Smoguleckiej Wsi zdiagnozowano duze uzaleznienie mieszkaricéw od pomocy spotecznej, zwlaszcza w przypadku
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na niepelnosprawno$é oraz wzrastajaca liczbe 0séb starszych,
ktdre zagrozone sg izolacjg spoteczna.

Wykluczenie osoby niepetnosprawnej wynika nie tylko z ograniczen fizycznych, ale takze psychologicznych - obawa
przed oceng i brakiem akceptacji. W przypadku najblizszego otoczenia osoby niepelnosprawnej mamy do czynienia
zkoniecznodcia sprawowania czesto stalej opieki, a tym samym ograniczong mozliwoscia uczestniczenia
w dziataniach, ktére nie uwzgledniaja przystosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Ponadto cztonkowie
rodzin musz3 czgsto rezygnowac z pracy by sprawowac opieke, co wplywa na ich ograniczone dochady, a co za tym
idzie rezygnacje z wielu aktywnosei oraz wykluczenie spoteczne.

Wykluczenie 0so6b starszych spowodowane jest m.in. zniecheceniem zwigzanym ze $wiadomoscig
wzrastajacych fizycznych ograniczen, utratg wiary w to, Ze jest sie jeszcze komu$ potrzebnym. Brak
dziatan spotecznych angazujacych senioréw powoduje dezintegracje struktur spotecznych.
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Cze$¢ z osdb starszych ze wzgledu na swoéj wiek, stopienn zaawansowania choroby lub niepelnosprawnosci jest
niesamodzielna i wymaga dodatkowej pomocy.

Obydwie grupy wymagaja podjecia dziatan, ktére pozwola na wlacznie sie w Zycie spoteczne.

Problemy te majg zosta¢ rozwigzane poprzez kompleksowy zestaw dzialaii obejmujacych poradnictwo
psychologiczne, ktore ich odbiorcom pozwoli na poprawe samooceny, lepsze zrozumienie problemdw oraz sposobéw
ich rozwigzywania, wieksza wiare w siebie, umiejetnoé¢ proszenia o pomoc, wieksza odwage by ,wyjs¢ do ludzi”
iaktywnie uczestniczy¢ w zyciu spolecznym; poradnictwo pedagogiczne (wychowawcze, opiekunicze), ktdre
zwlaszcza osobom borykajgcym z sie niepelnosprawnosécia zapewni staly dostep do kompetentnej, bezptatnej kadry
ekspertéw. Ponadto planowane jest wiaczenie beneficjentéw pomocy w wydarzenia kulturalne. Bezptatne cykliczne
spotkania beda stanowily pretekst to wyjscia z domu i aktywnego wiaczenia sie¢ w Zycie spoteczne. Kultura stanowi
bowiem jeden z najprostszych i najtatwiej dostepnych sposobdéw na wzajemne poznanie oraz integracje. Planuje sig
réwniez realizacje komponentu aktywnoéci ruchowe;j.

Gwarancja efektywnosci dzialari zapewniona zostanie tylko w przypadku dostgpu do odpowiedniej infrastruktury
lokalowej. W miejscowosci zlokalizowana jest $wietlica wiejska, lecz jej stan uniemozliwia realizowanie dziatan |
skierowanych do oséb niepelnosprawnych. Brak dostosowania obiektu do potrzeb tej grupy spotecznej stanowi
istotng bariere dla efektywnosci dziatai spolecznych. Brakuje réwniez wyposazenia pozwalajacego na realizacje
dziatan aktywizacyjnych i kulturalnych {np. ekran, rzutnik, urzadzenia sportowe i rehabilitacyjne itp.). Ponadto
interwencja, by mogta odnie$¢ skutek musi mieé¢ charakter ciagly. Wykorzystana infrastruktura powinna umozliwia¢
prowadzenie dziatan przez caly rok. Niestety system ogrzewania $wietlicy jest przestrzaty i nieefektywny, co sprawia,
Ze moze by¢ ona wykorzystywana jedynie w sezonie letnim. Zly stan pomieszczef nie daje mozliwosci na petne
wykorzystanie $wietlicy dla realizacji dziatafi spolecznych. Dzieki interwencji mieszkancy obszaru rewitalizacji
zyskaja przestrzen do realizacji projektéw spotecznych - nie tylko tych o charakterze instytucjonalnym, ale réwniez
zaaranzowanych przez nich samych. Zaktada sie bowiem, ze wzrosnie poziom aktywnosci mieszkancéw i ich chet do
samoorganizowania si¢.

! Projekt spoteczny Projekt infrastrukturalny
G.6 KULTURAInie i SPORTowo przeciw | G. 7Adaptacja kina na sale audytoryjna z zapleczem
wykluczeniu spotecznemu na potrzeby realizacji zadan spotecznych
G.10 ABC Przedsiebiorczosci - czyli wtasna firma

krok po kroku
G.11 RozKkrecamy biznes spoteczny
G.12. Szefem by¢

Uzasadnienie zintegrowania

Na Osiedlu IT w Kcyni zdiagnozowano duze uzaleznienie mieszkaficéw od pomocy spotecznej, zwlaszcza w przypadku
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ oraz wzrastajacg liczbe oséb starszych,
ktére zagrozone sg izolacja spoteczng. Ponadto jednym z probleméw jest bezrobocie.

WyKkluczenie osoby niepelnosprawnej wynika nie tylko ograniczeni fizycznych, ale takze psychologicznych - ohbawa
przed oceng i brakiem akceptacji. W przypadku najblizszego otoczenia osoby niepetnosprawnej mamy do czynienia
z konieczno$cia sprawowania czesto statej opieki, a tym samym ograniczona mozliwos$cia uczestniczenia w
dziataniach, ktére nie uwzgledniaja przystosowania do potrzeb osdb niepetnosprawnych. Ponadto czlonkowie rodzin
muszg czesto rezygnowac z pracy by sprawowaé opieke, co wplywa na ich ograniczone dochody, a w konsekwencji
rezygnacje z wielu aktywno$ci oraz wykluczenie spoteczne.

Wykluczenie os6b starszych spowodowane jest m.in. zniecheceniem zwiazanym ze $wiadomoscia wzrastajgcych
fizycznych ograniczef, utrata wiary w to, Ze jest sie jeszcze komu$ potrzebnym. Brak dziatan spotecznych
angazujacych senioréw powoduje dezintegracje struktur spotecznych. Czes¢ z oséb starszych ze wzgledu na swoj
wiek, stopiefi zaawansowania choroby lub niepeinosprawnosci jest niesamodzielna i wymaga dodatkowej pomocy.
Obie grupy otrzymujg wsparcie m.in. z MGOPS-u. Jest ono bardzo wazne, lecz ma charakter stricte materialny.
Niezbedne jest natomiast zainicjowanie dziatan, ktére pozwola oderwaé sie od problemdw i zaktywizuja obie grupy
spoleczne. Jednym z najskuteczniejszych instrumentdw w procesie przeciwdziatania wykluczeniu sa kultura i sztuka
jako Zrédto wspélnych wartosci, ulatwiajgcych komunikacje i porozumienie oraz integracje. Przedsiewziecia
spoteczne oparte na kulturze tworza motywacje do samodzielnego dziatania, ucza réwniez Kkorzystania
z infrastruktury spotecznej, czyniac skutecznym proces integracji osdb wykluczonych z catg tkanka spoleczna.
Realizowane rodzaje aktywno$ci w ramach projektu beda dostepnie bezplatnie, np. spotkania poswiecone
opowiadaniu lokalnych historii miasta (np. wieczorki historyczne), wystawy, prelekcje, wieczorki literackie,
muzyczne, filmowe, kluby dyskusyjne itp.

Zdiagnozowane na obszarze rewitalizacji bezrobocie jest skutkiem ubocznym przeksztalcenn spoteczno-
gospodarczych przetomu lat 80. i 90. XX wieku. Kryzys gospodarczy, upadek czesci zaktadéw oraz jednoczesny spadek
rentownoéci gospodarstw rolnych (ktére stanowig podstawe utrzymania mieszkaficéw - gmina ma rolniczy
charakter) spawodowal, Ze cze$¢ mieszkaficow wpadta w btedne koto probleméw spolecznych - bezrobocie, spadek
dachodéw, ubéstwo. Sg to ponadto osoby, ktére z racji swojego wieku nie s3 w stanie przekwalifikowaé sie¢ na
dodatkowy zawé6d zwlaszcza przy tak szybkim rozwoju techniki oraz czesto wysokich wymaganiach nowych
pracodawcéw - miody wiek i dowiadczenie. Niezbedne jest wiec aktywizowanie potencjatlu zawodowego zwlaszcza
poprzez rozwdj dzialalnosci gospodarczej. Zaplanowane zostaly w tym celu projekty obejmujace spotkania
edukacyjno-informacyjne dla oséb planujacych podjecie dzialalnosci gospodarczej; spotkan informacyjnych oraz

_szkolen i warsztatéw podejmujacych tematyke zakladania i prowadzenia podmiotéw ekonomii spotecznej; szkolenia
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idoradztwo oraz wsparcie w formie bezzwrotnych dotacji na rozpoczecie dzialalnoéci (ktérej efektem bedzie m.in.
utworzenie nowych miejsc pracy).

Realizacja powyzszych przedsiewzie¢ bedzie mozliwa dzieki zapewnieniu odpowiednich warunkéw lokalowych.
| W granicach Osiedla Il zlokalizowane jest Gminne Centrum Kultury i Bibliotek, lecz jej zasoby lokalowe s3
| niewystarczajace nawet w zakresie realizacji wlasnych dzialan statutowych. Niestety nie wszystkie pomieszczenia
przystosowane sg do potrzeb oséb niepelnosprawnych, co ogranicza liczbe odbiorcéw dziatan. Centrum Kultury
posiada tylko dwie sale, w ktérych prowadzone sa wszystkie sekcje, kota zainteresowan oraz wystawy i prelekcje.
Tym samym dostrzezono mozliwo$¢ przystosowania do potrzeb spotecznych nieczynnego obecnie budynku danego
kina. Stan techniczny obiektu wymaga wykonania prac remontowych oraz modernizacyjnych w zakresie
przystosowania do nowej, szerzej rozumianej funkcji spotecznej. Przede wszystkim obiekt wymaga dostosowania do
potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz zapewnienia odpowiednich warunkéw sanitarnych dla uzytkownikéw. W celu
zagwarantowania wilasciwych warunkéw lokalowych, niezbedne jest takie przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych. Pozwoli to nie tylko na zapewnienie optymalnego komfortu temperaturowego, ale rowniez
pozwoli na racjonalna gospodarke finansowa gminy zwiazang z kosztami utrzymania obiektu.

Zmodernizowane pomieszczenia bedg réwniez wykorzystywane na potrzeby szkolen i spotkan skierowanych do oséb
bezrobotnych i chcacych zatozy¢ dziatalno$é gospodarcza (obecnie ani w Centrum Kultury ani w budynku Urzedu
Miejskiego nie ma technicznej mozliwos$ci prowadzenia tego typu dzialtari) zaréwno w Osiedla nr II, jak i Chwaliszewo
i Grocholina, gdzie zdiagnozowano niska przedsiebiorczosé.

W ramach programu zaplanowano réwniez zadania, ktére uzupelniajg sie
w zakresie zdiagnozowanych problemdéw, lecz nie beda realizowane w oparciu o $rodki
unijne. Sg to np. uzupekniajace sie projekty G.13 Rewitalizacja parku miejskiego -
przyjazna przestrzen na potrzeby realizacji dziatan spotecznych oraz G.6 KULTURAInie
i SPORTowo przeciw wykluczeniu spotecznemu. W ramach tego ostatniego,
zaplanowany zostat komponent sportowy i rekreacyjny. Bedzie on mozliwy dzieki
zapewnieniu bezpiecznej oraz atrakcyjnej przestrzeni publicznej. W tym celu niezbedne
jest dostosowanie przestrzeni Parku Miejskiego poprzez likwidacje barier
architektonicznych, zaprojektowania oraz przygotowania miejsca dla rekreacji,
oSwietlenie, by dziatalnos$¢ dla os6b starszych oraz niepetnosprawnych wraz z ich
najblizszym otoczeniem mogta byé prowadzona réwniez poza sezonem letnim.
W poprzednim okresie programowania w przedmiotowym parku dokonano
uporzadkowania zieleni w jego potudniowej czesci oraz wybudowano przestrzen dla
miodziezy (Skate Park). Park stanowi¢ bedzie réwniez przestrzen czesci plenerowe;j
dziatan kulturalnych, np. spacery fotograficzne, zajecie plenerowe podejmujace
tematyke patuckiej sztuki ludowej (ktérej Kcynia jest silnym osSrodkiem). Z tego tez
powodu niezbedne jest zapewnienie warunkéw dla powyzszych inicjatyw. Przetozy sie
to na stworzenie przestrzeni pozwalajgcej na integracje o0séb narazonych na
marginalizacje spoteczna ze wzgledu na wiek lub sytuacje finansowa.

Szczegélna komplementarnoscia problemows charakteryzuja sie ponadto
projekty ukierunkowane na poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego poprzez
likwidacje szkodliwych odpadéw azbestowych (G.8), przeciwdziatanie niskiej emisji
poprzez wymiane starych piecow na paliwo state (G.9) czy termomodernizacje
budynkéw (U.1).

Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna

Za wdrazanie projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych odpowiedzialny jest
przede wszystkim Burmistrz Kcyni. Gtéwnymi realizatorami projektéow (gléwnie
infrastrukturalnych) bedzie Gmina Kcynia. Nie wyklucza sie - na etapie realizacji
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konkretnych projektéw - wilaczenia jako ich wykonawcow takze organizacji
pozarzgdowych czy lokalnych lideréw. Zwlaszcza prawdopodobne jest to na terenach
wiejskich, gdzie mieszkaicy w duZzej mierze sami organizujg Zycie spoleczne i
kulturalne. Lokalne stowarzyszenia zajmujace sie pielegnowaniem tradycji przede
wszystkim realizowac¢ mogg dziatania z tej sfery. Duze wsparcie stanowi¢ bedzie takze
Gminne Centrum Kultury i Biblioteki, ktére wspiera¢ moze MGOPS na etapie organizacji
imprez, piknikéw, tj. przy konkretnych projektach. Niewatpliwie jednak to Gmina i
jednostki publiczne bedg liderami realizowanych projektéw 1 przedsigwzied,
koordynujac wszystkie zwigzane z nimi dziatania.

Komplementarnos¢ miedzyokresowa

W poprzednim programowaniu gmina opracowata Lokalny Program Rewitalizacji
Miejscowosci Kcynia na lata 2010-2016. W przeprowadzonej na potrzeby tego
dokumentu diagnozie zapisano, ze procesy rewitalizacji powinny obja¢ znaczng czes¢
miasta, w tym przede wszystkim ul. Libelta, Ogrodowa, Rynek, ktére stanowig réwniez
cze$¢ wyznaczonego obecnie obszaru rewitalizacji (Osiedle nr II). Zasadniczym celem
rewitalizacji byta poprawa stanu infrastruktury technicznej (w szczegdinosci drogowej)
na terenie miasta Kcynia, co miato sie przetozy¢ na poprawe warunkéw inwestowania,
rozwoju gospodarczego ispotecznego, warunkow zycia mieszkancow, przyciggnigcie
turystéw i inwestoréw. Zaprojektowane zadania, ktére miaty realizowac ten cel, to m.in.
rewitalizacja Rynku, przebudowa ciggu pieszo-jezdnego przy ul. Libelta i Ogrodowej,
zagospodarowanie przestrzeni na sale widowiskowe i wystawowe oraz izbe muzealng,
budowe centrum spoteczno-kulturalnego w parku miejskim, budowe centrum
sportowo-rozrywkowego oraz remonty ulic.

Do tej pory udato sie przebudowac ciag pieszo-jezdny, wyremontowac czesc¢ ulic
w Kcyni, ktére znajdowaty sie w ztym stanie technicznym, zrewitalizowano plac Rynku,
ktory jest w bezposrednim sgsiedztwie obecnego obszaru rewitalizacji. Czes¢ parku
miejskiego przy ul. Libelta zostata przeznaczona na skatepark. Pozostate projekty nie
zostaly zrealizowane. W poprzednim okresie programowania zrealizowane nastepujgce
projekty na obszarze rewitalizacji:

Tab. 25. Projekty zrealizowane na obszarze rewitalizacji w perspektywie unijnej 2007-
2013

Zrédio Wartoéé
Tytul finansowania ogoltem
| GROCHOLIN
| Przebudowa drogi gminnej Grocholin - Lankowice RPO 864 711,29
Budowa placéw zabaw w miejscowos$ciach: Dziewierzewo, Iwno,
Karmelita, Kcynia, Malice, Studzienki, Rozpetek i Zurawia oraz
doposazenie §wietlicy wiejskiej w Grocholinie, gmina Kcynia" PROW 555 862,00 zt
SMOGULECKA WIES
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Smoguleckiej Wsi PROW 844 660,00 zt |
Rozbudowa stacji uzdatniania wody w Smoguleckiej Wsi oraz budowa
sieci wodociagowej etap 111 PROW 3417 000,00 zt
| TUPADLY
Budowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Tupadly w Gminie Kcynia. | PROW ] 449 418,00 zt ]l
KCYNIA ]
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Remont - aranzacja sali audytoryjno-¢wiczeniowej Miejsko-Gminnego

Osrodka Kultury im. Klary Prillowej w Kcyni PROW 98 901,00 zt
Zakup wyposazenia sali audytoryjno - ¢wiczeniowej Gminnego "
| Centrum Kultury i Biblioteki im. Klary Prillowej w Kcyni PROW 12 430,00 zt
| Zagospodarowanie przestrzeni parku miejskiego w Kcyni na cele
sportowo - rekreacyjne. PROW 694 576,00 zt

Utworzenie "Dzwigkowego archiwum Kcyni" oraz organizacja wystawy
"Z archiwum pamieci - obraz Kcyni we wspomnieniach mieszkancéw”
w miejscowosci Keynia. PROW 27 573,00 zt

Podnoszenie jako$ci zZycia oraz rozwéj aktywnosci spotecznosci
lokalnej na obszarze objetym LSR poprzez organizacje imprezy kultury

- V Festiwal Orkiestr Detych pt. "Orzel Bialy" w miejscowo$ci Kcynia PROW 23 303,00 zt |
Projekty miekkie |
TERAZ WY! - PROGRAM AKTYWIZAC]I SPOLECZNE] W GMINIE KCYNIA | POKL ]i 586 684,00 zt |

Zrodto: opracowania wlasne na podstawie www.mojregion.pl

Ponadto na obszarze rewitalizacji realizowane byly projekty infrastrukturalne
finansowane z innych niz unijne $rodkéw (programéw krajowych, $rodkéw wiasnych
gminy, $rodki prywatne itp.), np.:

e budowa placu zabaw w Smoguleckiej Wsi (warto$¢ 31 494,64 zi),

e remont drogi Kcynia-Smogulec, ktéry poprawit bezpieczenstwo uzytkownikéw
drogi m.in. w Chwaliszewie i Smoguleckiej Wsi (warto$¢ 950 000,00 z1),

¢ modernizacja budynku Gimnazjum w Chwaliszewie wraz z wyposazeniem
w pomoce dydaktyczne (92 408,00 z1),

e budowa chodnika w Chwaliszewie (5 100,00 zt),

e budowa chodnika w Grocholinie (16 616,00 z1),

e budowa chodnika w Tupadtach (6 048,03 zi),

* wykonanie dodatkowych miejsc postojowych przy ul. Rynek w Kcyni (17 996,89
zi),

¢ wykonanie chodnikéw przy ul Strazackiej, Miynskiej, Sagdowej, Nowej w Kcyni
(Osiedle nr II) (w sumie 44 924,2 zl),

* budowa toalety publicznej przy ul. Strazackiej (87 966,73 zt),

¢ wykonanie chodnika przy ul. Miyniskiej (Osiedle nr II) (4 700,00 zi),

e Modemizacja Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Keyni (111 430,00
zh).

Komplementarnos¢ Zzrédet finansowania

Zapewnienie komplementarno$ci problemowej w ramach rewitalizacji w Gminie
Kcynia zwigzane jest komplementarnoscig Zrédet finansowania. Wéréd przedsiewzieé
rewitalizacyjnych uwzgledniono rézng strukture finansowania. Przedsiewziecia
rewitalizacyjne finansowane beda ze $rodkéw publicznych (wklad wilasny Gminy,
fundusz sotecki), srodkéw prywatnych $rodki wiascicieli nieruchomoci, granty fundacji
korporacyjnych) oraz w ramach mozliwego wsparcia z regionalnych, krajowych oraz
unijnych programéw (Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj,
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Rzgdowy Program na
rzecz Aktywno$ci Spotecznej Os6b Starszych, Bank Gospodarstwa Krajowego, Fundusz
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Termomodernizacji i Remontéw). Komplementarno$¢ Zrdédet finansowania obejmie
rowniez synergie pomiedzy projektami spotecznymi (finansowanymi w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz infrastrukturalnymi (finansowanymi w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego). Przewiduje sie, Ze podczas
wdrazania programu, dzieki prowadzeniu akcji informacyjnej, do realizacji projektéw
zachecona zostanie wieksza liczba realizatoréw, np. organizacje pozarzadowe, a w
zwigzku z tym, rozszerzony zostanie wachlarz wykorzystanych Zrddet finansowania.

II1.6 Mechanizmy wilaczenia mieszkancow, przedsiebiorcow oraz
innych podmiotéw i grup aktywnych w proces rewitalizacji

Procesom rewitalizacji towarzyszy¢ powinna mozliwie szeroka partycypacja
spoteczna. Wlgczanie mieszkancéw (funkcjonujacych jako osoby prywatne,
przedsiebiorcy, dziatacze spoteczni, liderzy lokalni itp.) umozliwi¢ ma przeprowadzenie
,petnej” rewitalizacji. Pozwoli jednocze$nie integrowaé lokalng spoteczno$¢ i moze
pobudzi¢ do wiekszej solidarnosci spotecznej. Rodzi tez odpowiedzialno$¢ za gmine
rozumiang jako wspolnote mieszkancow i jednostke administracyjna.

II1.6.1 Partycypacja spoleczna na etapie opracowywania Programu

Rewitalizacji

Udzial mieszkanicow w procesie opracowywania dokumentu zapewniony zostat
przede wszystkim przez szereg spotkan konsultacyjnych w réznych miejscowo$ciach
gminy. Pierwsze spotkanie mialo miejsce 21 wrzesnia 2016 r. w godzinach
popotudniowych. Zaproszenia do udzialu w nim trafity do radnych Rady Miejskiej
w Kcyni, sottyséw i przewodniczgcych samorzadéw osiedlowych, kierownikéw komoérek
organizacyjnych Urzedu Miejskiego, kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz
przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Ogloszenie zostalo udostepnione réwniez
na stronie internetowej, aby zapewni¢ mozliwo$¢ udziatu wszystkim zainteresowanym
mieszkancom. Celem spotkania bylo omoéwienie wynikéw prac nad wskaZnikami
dotyczacymi obszaréw zdegradowanych na terenie gminy oraz przeprowadzenie
pogtebionej analizy problemoéw tych obszarow.

Tab. 26. Problemy gminy wedlug wskazan uczestnikéw warsztatu.

Obszar Wskazane problemy
gminy

miejski | Sfera spoteczna

- niski poziom uczestnictwa w Zyciu publicznym przy wysokich wymaganiach
w stosunku do gminy i postawie roszczeniowej wobec opieki spoteczne;j,

- skupienie si¢ 0s6b niezaradnych spotecznie w jednym obszarze (np. ul. Miynska,
Klasztorna),

- wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym,

- niska che¢ wspdlpracy wérdd mieszkancow,

- brak inicjatyw spotecznych,

- bezradnos¢,
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- powielanie niskich standardéw zyciowych,

- brak nacisku na jezyki obce i nowoczesne technologie w szkotach, co
umozliwitoby wiekszg konkurencyjno$¢ na rynku pracy,

brak opieki nad dzie¢mi do lat 3,

- niski poziom ustug $wiadczonych przez Z0Z,

- narkomania,

- zebractwo,

- niska aktywno$¢ sektora pozarzadowego.

Sfera gospodarcza

- mata liczba wiekszych przedsiebiorstw,

- niski poziom przedsiebiorczosci jako efekt niskiego poziomu wyksztatcenia,

- brak wsparcia ze strony samorzadu w zakresie rozwoju dzialalno$ci
gospodarczej,

- brak rozwoju rzemiosta,

- brak szkolen z zakresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Sfera przestrzenno-funkcjonalna

- niezagospodarowane tereny po gliniankach przy ul. Nowej,

- brak amfiteatru/miejsca na imprezy czy Koncerty, niedostosowany do potrzeb
budynek centrum kultury,

- mata dostepno$¢ do zabytkéw (mozliwo$é zwiedzania),

- niewystarczajgce ciggi komunikacyjne - piesze, $ciezki rowerowe,

- brak urzadzonej zieleni publicznej wokét budynkéw wielorodzinnych,

- brak potgczenia kolejowego z duzymi miastami,

- stabo rozwinieta sie¢ Internetu,

- niewystarczajgca liczba parkingéw,

- brak miejsca spotkan dla mieszkaricéw, w tym dla mtodziezy.

Sfera techniczna

- zly stan techniczny budynku dworca PKP,

- zaniedbane budynki,

- mate i o niskiej funkcjonalnosci budynki Przedszkola Miejskiego i zabytkowego
budynki GCKiB przy ul. Libelta,

- duza czg$¢ budynkéw w centrum miasta wymaga termomodernizacji.

Sfera Srodowiskowa

- niska $wiadomo$¢ dotyczaca zatruwania $rodowiska przez spalanie $mieci
w gospodarstwach domowych,

- zadymienie miasta w sezonie grzewczym,

- brak sieci gazowej w niektorych cze$ciach miasta,

- brak zainteresowania mieszkafncow rozwigzaniami energooszczednymi
i chronigcymi $srodowisko,

- zbyt mata i nieefektywna oczyszczalnia $ciekéw,

- duzy ruch samochodéw (brak obwodnicy),

- zanieczyszczone cieki wodne,

- wystepowanie dzikich wysypisk $mieci.

wiejski

Sfera spoteczna
- izolacja spoteczna os6b starszych,

- niski poziom uczestnictwa w zyciu kulturalnym,

- poczucie bezradnosci i braku wplywu na otoczenie,

- brak dziatan budujgcych wspdélnote miedzy starszymi a mtodymi mieszkaficami

- bezrobocie,

- ubdstwo,

- niedostateczne zaangaZowanie mieszkancéw w dziatlania na rzecz wlasnej
miejscowosci - ,niech gmina zrobi”,

- historyczne uwarunkowania w $rodowiskach popegeerowskich ograniczajace
przedsigbiorczo$¢, samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji i brak determinacji_
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w zakresie podwyzszenia poziomu edukacji i zdobywania pracy,

- konsekwencja braku wyksztatcenia i niskiego stopnia przedsiebiorczosci jest
odplyw miodych ludzi ze wsi i starzenie sie ludnosci wiejskiej,

- niewystarczajgca liczba lideréw wiejskich, ktérzy zaktywizowaliby mieszkancow.
Sfera gospodarcza

- mata liczba przedsiebiorstw,

- nieche¢ do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej,

- ograniczone $rodki na podejmowanie dziatalnos$ci gospodarczej,

- brak firm ustugowych dziatajacych na rzecz rolnictwa,

- niezagospodarowane tereny bytych SKR (np. na zaktady przetworstwa rolnego).
Sfera przestrzenno-funkcjonalna

- brak terenéw publicznych,

- brak kanalizacji i wodociagow,

- zniszczone drogi, w wiekszo$ci wsi brakuje w znacznym zakresie utwardzonych
drég,

- niedostateczna ilos¢ chodnikéw,

- stabe potgczenia komunikacyjne,

- utrudniony dostep do podstawowych ustug,

- konflikty przestrzenno-funkcjonalne,

- brak boisk.

Sfera techniczna

- zniszczone budynki mieszkalne,

- budynki wymagajace termomodernizacji i niekorzystajgce z OZE,

- zniszczone patace i dwory we wsiach gminy Kcynia.

Sfera Srodowiskowa

- obecnos¢ odpadow niebezpiecznych dla $rodowiska,

- brak gazyfikacii,

- niska $wiadomos$¢ ekologiczna,

- brak wsparcia dla tworzenia przydomowych oczyszczalni Sciekéw,

- brak rozwiagzan energooszczednych i zwiazanych z ochrong $rodowiska
z powodu ubozenia starzejgcego sie spoteczenstwa,

- brak efektywnego i kompleksowego systemu odprowadzania Sciekdéw
komunalnych,

- nadmierna wycinka drzew,

| - zdegradowane zbiorniki wodne,

| - zaniedbany system melioracji.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejne spotkania mialy miejsce w dniach 23-24, 28 listopada oraz 7 grudnia
2016 roku. Odbyty sie w Smoguleckiej Wsi, Chwaliszewie, Sipiorach, Urzedzie Miejskim
w Kcyni, Dziewierzewie, Lankowicach, Miastowicach, Tupadtach i Grocholinie, tj.
najwiekszych miejscowosciach gminy Kcynia. Uczestnikom spotkan przedstawiono
diagnoze i omdwiono obszary rewitalizacji, przeprowadzono wraz z nimi analize
probleméw gminy oraz objasniono fiszke przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, na ktorej
wszyscy zainteresowani mogli sktadaé¢ propozycje zadan do Programu Rewitalizacji.
Informacja o terminach i miejscach spotkan zostata wczeSniej zamieszczona na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego. Uwagi uzyskane w czasie tych spotkan zostaly
uwzglednione na etapie opracowywania diagnozy oraz projektowania przedsiewzieé
rewitalizacyjnych. Przyktadem moze by¢ projekt bedgcy wynikiem dziatan Miejsko-
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, ktérego przedstawiciele w czasie spotkania
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konsultacyjnego przeprowadzili ankiete stuzgcg okresleniu oczekiwanego zakresu
odpowiadajacego na zdiagnozowane problemy.

Ponadto w ramach prac nad pogtebiong diagnozg obszaréw zdegradowanych
irewitalizacji przeprowadzono wywiady poglebione z Kkierownictwem jednostek
organizacyjnych gminy (10 wywiad6w). Zebrano w nich nastepujgce wnioski:

Tab. 27. Zestawienie wnioskéw z wywiadow poglebionych.

Sfera Problemy gminy

spoteczna - brak zagospodarowania czasu wolnego mlodziezy i os6b starszych;
problem ze zmotywowaniem miodziezy,

- brak oferty opieki specjalistycznej dla senioréw, np. domu dziennego
pobytu,

- wysoki poziom bezrobocia, co przeklada sie na wysoki poziom ubostwa,

- migracje rodzicOw za granice, co przeklada sie na obnizenie wynikéw
nauczania,

- uzaleznienia - przede wszystkim alkoholizm, ale tez narkotyki wérdd
mtodziezy, uzaleznienia cyfrowe,

- istnieje baza sportowa przy szkolach, ale nie organizuje sie zajel
pozalekcyjnych o charakterze sportowym,

- niedostateczna oferta ksztatcenia zawodowego,

- emigracja mtodych mieszkancow za pracg do wiekszych osrodkéw
miejsKich,

- problemy zdrowotne mieszkancéw zwigzane z niedostatkiem dziatan
profilaktycznych,

- brakuje lideréw spotecznych, ktdrzy by angazowali ludzi,

- brak sali widowiskowej,

- nieche¢ spotecznosci lokalnej do uczestniczenia w imprezach kulturalnych,
"matomiasteczkowos¢”,

- oferta w GCKiB nie spetnia oczekiwan mtodziezy,

- brak organizacji imprez kulturalnych na wsiach (innych niz te z inicjatywy
mieszkancoéw).

gospodarcza | - mata liczba matych i $rednich przedsiebiorstw, ale tez brak wiodgcego,
duzego zaktadu pracy; to tez sprawia, ze szkoly ponadgimnazjalne gminne
(w duzej mierze zawodowe) nie majg gdzie wysyta¢ swoich uczniéw na
praktyki,
- maty popyt na produkty i ustugi na lokalnym rynku z powodu ubéstwa,
- brak tradycji zwigzanych z prowadzeniem wlasnej dziatalnosci
gospodarczej,
- brak targowiska i terenéw pod inwestycje (wieksze tereny sg w zarzgdzie
KOWR),
- brak rzemie$lnikéw, cho¢ kiedy$ Kcynia byta znana z wysokiego poziomu
rzemiosla; np. brak zegarmistrza czy szewca,
- brak lokali na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
- ograniczenie dziatalnosci gospodarczych do handlu i ustug (gt. fryzjerstwo)
powoduje, ze duzo firm upada,
- przedsigbiorcy nie interesujg sie gming - wybierajag Wagrowiec, Szubin,
Nakto - miejscowoéci, z ktérych tatwiej dotrzeé do Poznania czy Bydgoszczy.

przestrzenno- | - zbyt mata liczba przedszkoli w stosunku do potrzeb,

funkcjonalna | - brak budownictwa mieszkaniowego , np. deweloperéw,
- niewykorzystane naturalne walory przyrodnicze gminy, brak terenéw
rekreacyjnych i §ciezek rowerowych,
- zty stan drég gminnych spowodowany rozleglodcia gminy i w zwiazku z tym
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duzg powierzchnig drog,
- niewykorzystany potencjat parku miejskiego,
- brak obwodnicy Kcyni.

$rodowiskowa | - niska efektywno$¢ energetyczna budynkoéw

- problem z niska emisjg, zwigzany w duzym stopniu ze spalaniem $mieci, gt.
ul. Poznanska,

- spaliny i hatas komunikacyjny w Kcyni.

techniczna | - bardzo zly stan budynku $wietlicy wiejskiej w Smoguleckiej Wi,
-niewykorzystane i niezagospodarowane budynki dawnego kina i dworca
PKP,

- pustostany na terenie miasta, gdzie sg podrzucane $mieci i zakloca sie
porzadek,

- zly stan budynku GCKiB - dodatkowo nie moze on zosta¢ wyremontowany,
poniewaz mieszczg sie w nim mieszkania komunalne, a gmina nie ma lokali
zastepczych.

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Od 8 do 22 grudnia 2016 r. zbierane byly propozycje przedsiewziec
rewitalizacyjnych, ktore mogty zosta¢ wpisane do Programu Rewitalizacji. Fiszki stuzgce
do stworzenia projektéw udostepniono na stronie internetowej gminy w zakladce
"Gminny Program Rewitalizacji". Informacja o mozliwosci sktadania fiszek pojawita sie
réwniez w mediach lokalnych.

Z kolei 15 lutego 2017 r. w godzinach popotudniowych w Urzedzie Miejskim
odbyta sie debata na temat projektu dokumentu. Zaproszono na nig przedstawicieli
lokalnych organizacji pozarzadowych, radnych, soltyséw, a informacja znalazia sie na
stronie internetowej gminy oraz tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego. Zaproszenie na
debate zamiescily takze lokalne portale internetowe. Mieszkancy zarejestrowani
w informatorze smsowym otrzymali wiadomo$¢ o terminie i miejscu debaty. Wszystkie
te dziatania mialy zagwarantowa¢ mozliwo$¢ uczestnictwa w spotkaniu jak najwiekszej
liczbie mieszkanicow. Udziat wzieto okoto 30 oséb. Spotkanie rozpoczeto sie od
prezentacji najwazniejszych zatozen dokumentu. Nastepnie nawigzata sie dyskusja,
w wyniku ktérej wprowadzono do dokumentu kilka poprawek. Przede wszystkim
zgodnie z uwagami duzej grupy mieszkancéw, ograniczono zakres zadania zwigzanego
z pielegnowaniem lokalnych tradycji (G.6). Uznano bowiem, Ze sytuacja finansowa
gminy nie pozwala na realizacje wiekszego zakresu - przede wszystkim stworzenia
muzeum, natomiast nie jest wskazane, aby wykonywaé dziatania ,szczatkowe”,
niekompleksowe. Kolejna uwaga odnosila sie do wylaczenia gminy jako podmiotu
finansujgcego dziatania zwigzane z ustaleniem historycznego wygladu najstarszych ulic
miasta. Wiekszos$¢ budynkdow, ktorych tyczy sie to zadanie nie stanowi wlasnosci gminy,
a wiec Srodki finansowe na realizacje tego zadania nie mogg pochodzi¢ z samorzadu.
Ponadto - zgodnie z wolg uczestnikéw - scharakteryzowano mozliwosci ubiegania sie
o dofinansowanie do zaplanowanych projektéw oraz dalsza procedure zwigzang
Z przyjmowaniem i wdrazaniem programu rewitalizacji.

Do informowania o procesie opracowywania Programu wykorzystano zaktadke
na stronie internetowej Urzedu Miejskiego. Publikowano w niej zaproszenia na
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spotkania konsultacyjne oraz informacje np. o zbieraniu przedsiewzie¢ do Programu
Rewitalizacji. Informacje o postepach w przygotowaniu dokumentu na zlecenie Urzedu
Miejskiego pojawialy sie rowniez w lokalnych mediach.

Mieszkaricy Gminy Kcynia zostali wiaczeni w proces uspotecznienia i prac nad
korekta dokumentu Gminny Program Rewitalizacji.

Proces uspotecznienia byt realizowany zaré6wno podczas bezpo$rednich spotkan
z mieszkanicami, jak i poprzez upublicznienie projektu dokumentu (na stronie
internetowej www.kcynia.pl w dziale aktualnosci) z przewidziang mozliwoscia
nadsytania uwag do dokumentu. Dokument, stanowiacy zatgcznik do projektu uchwaty,
dostepny byt takze w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Skorygowana wersja dokumentu zostala umieszczona takie w specjalne;
zakladce ,Gminny Program Rewitalizacji” , ktora istnieje na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Kcyni (www.kcynia.pl) od poczatku prac nad dokumentem. Tam
zamieszczane sg takze wszystkie poprzednie wersje dokumentu, przyjmowane
Uchwatami Rady Miejskiej.

W dniu 7 marca 2018 r. odbyto sie spotkanie Samorzadu Mieszkaficéw Osiedla nr
2, ktére znajduje si¢ na obszarze rewitalizacji. Mieszkancy uczestniczacy w spotkaniu
zapoznali si¢ ze zmianami, jakie zostang wprowadzone w dokumencie GPR, a takze mieli
mozliwo$¢ wypowiedzenia sig¢ o planowanych dzialaniach, ktérych realizacja obejmuje
teren Osiedla nr 2.

Mieszkancy uczestniczacy w spotkaniu zorganizowanym w Kcyni w dniu 14
marca 2018 r. przez Lokalng Grupe Dziatania ,Partnerstwo dla Krajny i Patuk” takze
zostali zapoznani z zatoZzeniami dokumentu oraz z listg planowanych projektéw. Mieli
mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do zaktadanych dziatan.

W dniu 2 lutego 2018 r. odbyto sie spotkanie z dyrektorem biura LGD w Nakle
nad Notecia, p. Dorotg Stanek. Celem spotkania byto uzgodnienie listy planowanych
projektéw oraz zbadanie ich zgodnosci z zalozeniami Strategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spoleczno$¢ (RLKS). W wyniku tego spotkania dokonano
niezbgdnych korekt na liscie podstawowej i uzupetniajgce;.

II1.6.2 Partycypacja spoteczna na etapie zarzadzania realizacja Programu

Rewitalizacji

Wigczenie spotecznosci lokalnej zostanie réwniez zastosowane na etapie
wdrazania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Elementem partycypacji spotecznej bedzie organizacja konsultacji spotecznych
przeprowadzonych metodami aktywizujagcymi, a dotyczacych realizacji konkretnych
przedsigwzigc. Chodzi o danie mieszkaricom mozliwo$ci wypowiedzenia sie co do
sposob6w zagospodarowania terendw czy szczegétéw projektow miekkich tak, aby
wszystkie one w jak najwiekszym stopniu odpowiadaty potrzebom mieszkahcow.
Z drugiej strony takie spotkania stanowig wyraz otwarto$ci wtadz wobec mieszkaficow
oraz sg okazja do wyjasnienia pewnych zagadnien czy powodéw, dla ktérych dane
przedsigwzigcie musi by¢ zorganizowane w taki, a nie inny sposéb.
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Inny sposdb  angazowania  spotecznosci lokalnej to  ankietyzacja
podmiotéw/interesariuszy (oséb, podmiotéw gospodarczych, spotecznych, itd.)
z obszaréw rewitalizacji na etapie oceny efektéw wdrazania Programu Rewitalizacji.
Przeprowadzanie takich ankiet pozwoli na uzupelnienie danych statystycznych
gromadzonych na potrzeby monitoringu o odczucia i wnioski indywidualne.
Jednocze$nie - przy odpowiednio skonstruowanej ankiecie - pozwoli pozna¢ propozycje
rozwigzan ewentualnych pojawiajacych sie problemoéw.

Wreszcie partycypacja spoteczna moze zosta¢ zagwarantowana na etapie
wdrazania dokumentu poprzez wigczanie mieszkancéw do realizacji konkretnych
przedsiewzieé rewitalizacyjnych. Mowa tu zaréwno o pojedynczych mieszkancach, jak
i osobach zrzeszonych np. w organizacjach pozarzgdowych. Zaangazowanie to moze
przyjmowac forme wolontariatu, przy czym coraz popularniejszy staje sie on nie tylko
wéréd miodziezy szkolnej, ale rowniez osdb starszych. W tym drugim przypadku
przynosi pozytywne efekty, poniewaz z jednej strony wykorzystuje wiedze
i dosdwiadczenie zyciowe, a z drugiej sprawia, Ze osoby starsze czuja sie potrzebne i sg
bardziej dowartoSciowane. Wigczenie to odnosi sie przede wszystkim do realizacji
projektéw ,miekkich”. Gmina bedzie zacheca¢ mieszkancéw do zaangaiowania
i promowac mozliwo$ci wigczania sie do procesu rewitalizacji.
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IV.2 System zarzadzania realizacja Programu Rewitalizacji

W ramach systemu zarzadzania wdrazaniem Gminnego Programu Rewitalizacji
dla Gminy Kcynia nalezy wyrézni¢ dwa poziomy - decyzyjny oraz wdrozeniowy.
Na poziomie decyzyjnym podmiotami odpowiedzialnymi sa Rada Miejska, Burmistrz
Kcyni oraz Zespét ds. Rewitalizacji. Do zadan radnych nalezy uchwalenie Gminnego
Programu Rewitalizacji dla Gminy Kcynia (dalej: GPR), uchwalanie ewentualnych zmian
w tre$ci dokumentu, podejmowanie innych decyzji (w formie uchwat), ktére majg
wplyw na realizacje GPR-u oraz przyjmowanie sprawozdan z jego realizacji. Burmistrz
zajmuje sie koordynacjg calego procesu, przygotowuje sprawozdania z realizacji,
zapewnia obstuge administracyjng Zespotu ds. Rewitalizacji oraz podejmuje decyzje
bezpo$rednio lub poérednio oddzialujgce na realizacje Programu. Zespoét
ds. Rewitalizacji zostanie powotany spos$rdéd przedstawicieli réznych grup interesariuszy
rewitalizacji i jako taki peinit bedzie funkcje opiniodawczo-doradcza wzgledem
Burmistrza w kontek$cie rewitalizacji. Posiadatby uprawnienia do wyrazania opinii
m.in. dotyczacych informacji z realizacji, raportow z ewaluacji. Ponadto mogiby
artykutowacé propozycje rozwigzan usprawniajgcych proces rewitalizacji.

Na poziomie wdrozeniowym z kolei zostanie wyznaczona komdrka organizacyjna
Urzedu Miejskiego w Kcyni, bedgca niejako operatorem rewitalizacji. Do jej zadan
nalezec bedzie:

- organizacja i prowadzenie monitoringu GPR-u we wspoétpracy z innymi komérkami
urzedu, jednostkami organizacyjnymi oraz wnioskodawcami,

- prowadzenie monitoringu zewnetrznych Zrédet finansowania rewitalizacji,

- opracowanie sprawozdan z realizacji,

- utrzymanie kontaktu z Zespotem ds. Rewitalizacji oraz interesariuszami,

- koordynacja dziatan promujgcych rewitalizacje oraz wdrazanie mechanizméw
wiaczania mieszkancow i innych podmiotéw w proces rewitalizacji,

- gromadzenie danych (np. analizy, badania, sprawozdania, rejestry) dotyczacych
rewitalizacji.

Podmioty skladajace projekty odpowiadaja za realizacje przedsiewziec
rewitalizacyjnych spojnych z wizjg, celami rewitalizacji oraz wytyczonymi kierunkami
dzialania. Do ich obowigzkow nalezy tez biezaca wspélpraca z operatorem rewitalizacji
w zakresie prowadzenia sprawozdawczos$ci dotyczgcej poziomu zaawansowania
realizowanych projektéw rewitalizacyjnych. Wsréd tych podmiotéw znalazt sie Miejsko-
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kcyni (przewidujacy tez mozliwos¢ wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi przy realizacji niektérych projektéw) oraz Zarzad
Osiedla nr 2 Kcyni.

Zaplanowane projekty i przedsiewziecia rewitalizacyjne realizowane beda od
drugiego kwartalu 2018 do 2023 roku. Mieszcza sie zatem w przedziale czasowym,
wktérym moga funkcjonowaé programy rewitalizacji przygotowane w oparciu
0 wytyczne ministerialne, a nie ustawe o rewitalizacji.

W czasie realizacji Programu wazne jest wlasciwe i mozliwie najpeiniejsze
informowanie spotecznosci lokalnej o realizowanych przedsiewzieciach. Jedng z form
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przekazywania takich informacji bedzie utrzymanie na stronie internetowej gminy
zakladki poswigconej rewitalizacji, aby tam gromadzi¢ wszystkie zwigzane z nia
wiadomo$ci. Poza przekazywaniem informacji o przystapieniu gminy czy innych
podmiotéw do realizacji projektéw, mozna tam takze zamieszczaé porady dotyczace
zdobywania S$rodkéw pozwalajacych sfinansowaé planowane przedsiewziecia.
Publikowane tam beda takze sprawozdania z realizacji Programu oraz ogloszenia
o konsultacjach organizowanych w ramach wdrazania przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych.

Stworzenie strony internetowej poSwieconej rewitalizacji to jeden ze sposobéw
zapewnienia  transparentnego systemu wymiany informacji oraz opinii
o poszczegllnych inicjatywach. Zaangazowa¢ w ten proces mozna réwniez lokalne
media. Dzieki temu zapewni si¢ mozliwo$¢ kontroli publicznych przedsiewzieé¢ przez
mieszkancow. Jednak ma to réwniez znaczenie promocyjne - przede wszystkim
rozpatrywane z punktu widzenia wzrostu zaangazowania mieszkancéw w realizacje
projektéw i przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych (jako wykonawcéw oraz jako
beneficjentow). Poprawi si¢ wizerunek gminy (takze zewnetrzny) jako otwartej
wspolnoty samorzadowej, co jest istotne z punktu widzenia jej postrzegania oraz
budowy tozsamosci lokalnej.

IV.3 System monitoringu, oceny skutecznosci i wprowadzania

modyfikacji do Programu Rewitalizacji

Monitoring zmierza do oceny stopnia wdrozenia zalozen rewitalizacji
okre$lonych w Gminnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Kcynia. Realizowany bedzie
w cyklu dwuletnim, w oparciu o wskazniki rewitalizacji. Zrédtem ich weryfikacji beda
dane statystyczne oraz dane zrédtowe. Zrédtem danych pozwalajacych weryfikowa¢
osiaganie celow rewitalizacji (wskaZnikéw) beda informacje gromadzone przez
wnioskodawcéw i komoérke organizacyjng Urzedu Miejskiego w Kcyni odpowiedzialng
za proces rewitalizacji (Referat Edukacji, Promocji, Sportu i Kultury przy wspétpracy
z Referatem Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej). Punkt odniesienia w procesie
weryfikacji wskaznikéw stanowi¢ beda dane z korica 2015 r. (wykorzystane do diagnozy
1 wskazane m.in. w tabelach 3 i 5) bgdz tez inne - w uzasadnionych przypadkach. Tak jak
na tym etapie pochodzi¢ beda z Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia,
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kcyni itp. W procesie monitoringuy,
w sytuacji braku postgpéw, ktére $wiadczylyby o wdrazaniu GPR-u, identyfikowane
beda bariery wdrazania. Wyniki monitoringu przyjmowaty beda postaé sprawozdan
zrealizacji GPR-u. Za przeprowadzanie monitoringu odpowiedzialna bedzie komérka
organizacyjna Urzedu Miejskiego zajmujaca si¢ rewitalizacja (Referat Edukacji,
Promocji, Sportu iKultury przy wspélpracy z Referatem Inwestycji i Gospodarki
Przestrzennej). Proces monitoringu prowadzony bedzie z uwzglednieniem form
szerokiej partycypacji spolecznej - w tym m.in. poprzez zaangazowanie Zespotu
ds. Rewitalizacji. Informacja z realizacji GPR-u przedkiadana bedzie Radzie Miejskiej.
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Przestankami do wprowadzenia zmian w tre$ci Programu Rewitalizacji sg
modyfikacje wytycznych w systemie rewitalizacji opracowanych przez Ministerstwo czy
rekomendacje zawarte w raporcie ewaluacyjnym. Inicjatorem moze by¢ Zespoét
ds. Rewitalizacji, radni miejscy lub Burmistrz. Koordynacja procesu wprowadzania
zmian w dokumencie zajmowaé powinna sie wilasciwa do rewitalizacji komdrka
organizacyjna Urzedu Miejskiego. Podmiot wnioskujacy o dokonanie zmian w Programie
Rewitalizacji powinien zlozyé¢ na pi$mie propozycje zmian. Przygotowanie projektu
zmiany nalezy do obowiazkéw komorki organizacyjnej, ktéra przedklada go do
konsultacji i zaopiniowania Zespotowi ds. Rewitalizacji, a nastepnie Burmistrzowi (wraz
z opinig Zespotu) do ostatecznego zatwierdzenia. Burmistrz przekazuje projekt
zmodyfikowanego Programu Rewitalizacji do uchwalenia Radzie Miejskiej.
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