UCHWALA NR XLII/364/2017

RADY MIEJSKIEJ W KCYNI
z dnia 28 grudnia 2017 r.

zmieniajgca uchwale Nr XXX111/282/2017 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Kcynia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017r.
poz. 1875 ze zm.) Rada Miejska w Kcyni uchwala co, nastepuje:

§ 1. Zmienia si¢ uchwale Nr XXXI11/282/2017 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Kcynia wten sposob, iz zatacznik do uchwatly
otrzymuje brzmienie okreslone zatacznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Kcyni.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wprowadzenie

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach rewitalizacyjnych
na lata 2014 - 2020, pod pojeciem rewitalizacji nalezy rozumieé: ,proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony
w sposob kompleksowy, poprzez dziatania kompleksowe (...) integrujace interwencje na
rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie i prowadzone w sposdb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez
programy rewitalizacji”. Takimi zasadami kierowano si¢ réwniez opracowujac Gminny
Program Rewitalizacji dla Gminy Kcynia. Program zostat przygotowany i opracowany
zgodnie z wymogami okre$lonymi w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014 ~ 2020 Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 lipca
2015 roku (dalej: Wytyczne) oraz Zasadach programowania przedsiewziec
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2014 - 2020.
Poszczegdlne czesci niniejszego Programu odpowiadajg wymogom zawartym w obu
wyzej wymienionych dokumentach.

W rozdziale pierwszym opisano powigzania Programu Rewitalizacji
z dokumentami strategicznymi i planistycznymi.

Czg$¢ druga Programu ma charakter diagnostyczny i opiera sie na okreéleniu
sytuacji spofecznej gminy, a takze sytuacji w innych sferach wymienionych w
Wytycznych. Nastepnie przeprowadzono szczegOtowy analize sytuacji, pozwalajacg na
okreslenie obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji - poszczegélne dane analizowano
juz na poziomie wyodrebnionych osiedli miasta Kcyni oraz miejscowosci wiejskich
gminy.

Cze$¢ trzecia ma charakter projektowy i odnosi si¢ do ksztaltu procesu
rewitalizacji w gminie. Przede wszystkim wskazano wizje obszaréw rewitalizacji po
przeprowadzeniu tego procesu, a takze cele i kierunki dzialaf. Projekty
I przedsigwzigcia rewitalizacyjne zgtoszone przez podmioty z terenu gminy zostaty
uporzadkowane w ramach dwéch list - przedsiewzieé podstawowych i uzupetniajgcych.
Nastepnie opisano mechanizmy zapewnienia komplementarnosci tych przedsiewzieé.
Ostatnim elementem tej czesci za$ byt opis procesu partycypacji spotecznej, ktéry
przeprowadzono na etap!ie opracowywania dokumentu, jak réwniez zaproponowano

mozliwe formy wiaczania lokalnej spolecznosci na etapie wdrazania Gminnego
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Programu Rewitalizacji. Chodzi o utrzymanie zainteresowania mieszkancow
realizowanymi przedsiewzieciami, bowiem bez wspélpracy z lokalng spotecznoscia nie
uda sie osiagna¢ pozytywnych efektéw, zwilaszcza w wymiarze spotecznym.

Ostatnia cze$¢ dokumentu odnosi sie do zarzadzania wdrazaniem procesu
Rewitalizacji. W sposéb zbiorczy przedstawiono tu szacunkowe ramy finansowe
zaproponowanych przedsiewzie¢ i projektéw rewitalizacyjnych, a takze harmonogram
ich realizacji. Nastepnie opisano system zarzadzania realizacja Programu, monitoringu,

oceny skuteczno$ci oraz wprowadzania zmian do niniejszego dokumentu.



I Opis powigzaii Programu Rewitalizacji z dokumentami
strategicznymi i planistycznymi

Program Rewitalizacji jest jednym z wielu dokumentéw strategicznych
i planistycznych tworzonych w gminach. Chociaz kazdy z tych dokumentéw ma swojg
specyfike, to jednak wszystkie musza pozostawac ze sobg spéjne, aby méc pozytywnie
oddziatywa¢ na rozwdéj lokalny. Z tego wzgledu w niniejszym rozdziale przeanalizowano
zgodno$¢ zalozeri Programu Rewitalizacji z innymi dokumentami strategicznymi -
zaréwno na poziomie gminnym, jak i innych.

Dokumentami ,najwyzszego rzedu” w gminach s3 strategie rozwoju, ktére
W sposo6b szeroki analizujg i projektuja rozwéj lokalny. Strategia Rozwoju Gminy Kcynia
na lata 2016-2023 opiera sie na 5 celach strategicznych: 1) tworzenie i modernizacja
infrastruktury stuzgcej wzmocnieniu potencjatu rozwojowego gminy, 2) rozwdj
1 promocja przedsiebiorczosci oraz tworzenie korzystnych warunkéw do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, 3) wzmocnienie poczucia tozsamosci mieszkancéw poprzez
pielegnowanie tradycji, rozwéj kultury i pobudzanie aktywnosci spotecznej, 4) poprawa
jakoSci zycia i bezpieczeristwa mieszkancéw, a takze 5) urzad blizej obywatela oraz
wdrozenie dzialah na rzecz promocji gminy. W ramach celéw strategicznych
zaproponowano szereg celéw o charakterze operacyjnym, ktérych wiele zostato
réwniez uwzglednionych przy projektowaniu procesu rewitalizacji w gminie Kcynia ze
wzgledu na zidentyfikowane problemy obszaréw zdegradowanych:

- intensyfikacja dziatan na rzecz rozwoju przédsiebiorczoéci,
- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez aktywne wlaczenie w dzialania
oparte na dziedzictwie historycznym i kulturowym.

Innym waznym z punktu widzenia procesu rewitalizacji dokumentem jest
Gminna Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2023, przyjeta
przez Rade Miejska w listopadzie 2015 roku. W dokumencie tym zdiagnozowano
najwazniejsze problemy gminy w sferze spotecznej, ktére pokrywajg sie w duzej mierze
z wynikami diagnozy przeprowadzonej na potrzeby Programu Rewitalizacji. Generalnie
wigc dostrzezono spadek liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym przy
jednoczesnym szybkim wzroscie liczby oséb w wieku poprodukeyjnym. Ze $wiadczeri
pomocy spotecznej korzystalo ponad 17% mieszkaricow, ktérzy najczesciej
potrzebowali wsparcia z tytutu ubéstwa i bezrobocia. Réwniez W niniejszym

dokumencie te dwa problemy zostaly zidentyfikowane jako istotne wyzwania w polityce
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spotecznej gminy. Diagnoza problemu bezrobocia pokazala, Ze najwigkszy problem
stanowig osoby dlugotrwale bezrobotne, ktérych liczba stale rosnie. Mieszkancy walczg
z bezrobociem, prébujac m.in. zaklada¢ jednoosobowe firmy, jednak z powodu
niewta$ciwego rozeznania rynku i braku ,przygotowania” marketingowego, wiele z tych
firm jest wkrétce zamykanych. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej stwierdzit
w przygotowanej przez siebie diagnozie na potrzeby strategii rozwigzywania
problemo6w spotecznych, ze problemy ubdstwa czy bezrobocia przektadaja si¢ na wzrost
liczby 0séb uzaleznionych od alkcholu, a co sie z tym wigze takze niekorzystnych
zjawisk, takich jak przemoc w rodzinach.

Jako cel gtéwny Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wskazano stworzenie warunkéw do umozliwienia osobom i rodzinom przezwyci¢zenia
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Sposréd celow szczegdétowych do Programu
Rewitalizacji przeniesiono nastepujace:

- zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu,

- rozw6j form wsparcia dla 0séb starszych i niesamodzielnych oraz niepetnosprawnych,
- przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

- pobudzanie do podejmowania aktywno$ci spotecznej i zawodowe;j.

W uchwalonym w 2014 r. Programie ochrony Srodowiska dla miasta i gminy
Keynia na lata 2013-2016 z perspektywg na lata 2017-2020 wystepujg cele, ktére
zawierajg sie takze w  niektorych  zaproponowanych  przedsigwzigciach
rewitalizacyjnych. W tym kontekécie najwazniejszy jest cel 5 - utrzymanie standardow
jakosci powietrza, redukcja emisji pytéw, gazéw i odoréw oraz cel 8 - racjonalizacja
zuzycia energii, surowcéw i materialéw oraz wzrost udzialu zasobéw odnawialnych.
Postulaty te zostaly uwzglednione przy projektowaniu przedsiewzigé dotyczacych
remontu $wietlicy wiejskiej w Smoguleckiej Wsi czy adaptacji i remoncie budynku kina
w Kcyni, oraz dziatan zwigzanych z przeciwdziataniu niskiej emisji i termomodernizacji
obiektow, ktére bezposrednio przetoza sie na poprawe jakosci Srodowiska.

Na poziomie ponadlokalnym pierwszym istotnym dokumentem jest Strategia
Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Nakielskiego. W trakcie prac nad
strategia przyjeto 3 cele rozwojowe: rozwdj gospodarki poprzez Kreowanie
przedsiebiorczo$ci i ograniczanie bezrobocia, poprawe zagospodarowania powiatu

w zakresie infrastruktury technicznej i ochrony $rodowiska naturalnego oraz aktywne



spoteczenistwo i sprawne ustugi. W ramach kazdego z celéw strategicznych wyznaczono
cele operacyjne, sposréd ktérych niektére uwzgledniono w niniejszym dokumencie,
jednak najistotniejszy jest cel dotyczacy aktywnego spoleczenistwa:

- wykorzystanie potencjatu gospodarczego,

- wdrazanie standardéw ochrony $rodowiska,

- wzrost aktywno$ci spotecznej mieszkancéw,

- promocja dziedzictwa kulturowego oraz wsparcie rozwoju obiektéw i instytucji
kultury stuzace aktywizacji spoteczno$ci wiejskich,

- kompleksowe ozywienie obszaréw zaniedbanych,

- ograniczenie skutkéw wykluczenia spotecznego.

Innym dokumentem ponadlokalnym jest STRATEGIA ROZWOJU LOKALNEGO
KIEROWANEGO PRZEZ SPOLECZNOSC dla obszary powiatu nakielskiego na lata 2016-
2023. Przygotowato go Stowarzyszenie Partnerstwo dla Krajny i Patuk, do ktérego
nalezy réwniez Gmina Kcynia. Na etapie diagnozy przygotowanej do tego dokumentu
stwierdzono, Ze w gminie potrzebne jest przygotowanie infrastruktury spoteczne;
stuzgcej wigczeniu spotecznemu, ochrona $rodowiska (m.in. w zakresie rewitalizacji
parkéw i terenéw zielonych celem przywrécenia ich funkcji rekreacyjnej czy
wypoczynkowej), podniesienie parametréw drég lokalnych, rewitalizacja zabytkow oraz
przygotowanie przestrzeni dla rekreacji. Poza postulatem dotyczacym drég lokalnych
wszystkie zostaly uwzglednione w Programie Rewitalizacji i projektowanych
przedsiewzieciach. Dzialania przewidziane w Programie rewitalizacji realizujg
nastepujace cele wskazane w LSR:

¢ Cel 1.3. Poprawa stanu infrastruktury stuzacej ozywieniu spoteczno-
gospodarczemu Doliny Noteci do roku 2023, w ramach ktérego osiggniete
zostang nastepujgce wskazniki: (P) Liczba wspartych obiektéw infrastruktury
zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach - 1 szt.; (R) Liczba oséb
korzystajgcych ze zrewitalizowanych obszaréw - 55 os.

* Cel 1.2 Pobudzenie aktywnosci mieszkancéw stuzacej oddolnym inicjatywom

I wiaczeniu spotecznemu do roku 2023, w ramach ktorego osiggniete zostana

nastepujace wskazniki: (P) Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w ramach LSR - min. 9 os.; (R)

Liczba o0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, u ktérych

wzrosta aktywnos$¢ spoteczna - 5 os.



I1 Diagnoza gminy i okres$lenie obszaréw zdegradowanych oraz
rewitalizacji w gminie

I1.1 Uproszczona diagnoza gminy

Gmina Kcynia jest jedna z pieciu gmin powiatu nakielskiego w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim. Jest jedng 2z wiekszych gmin wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego - zajmuje 29 653 ha, tj. 296,53 km2, z czego 72% stanowig uzytki rolne.
Sie¢ osadniczg gminy tworzy miasto Kcynia oraz 53 miejscowosci wiejskie. 53 to
gtéwnie miejscowoéci mate (100-250 mieszkanicéw) zwigzane z pelnieniem funkcji

rolnicze;.

11.1.1 Sfera spoteczna

Wedtug danych otrzymanych z Urzedu Miejskiego w Kcyni na koniec 2015r. gmine
Kcynia zamieszkiwato 13519 oséb, przy czym miasto 4704 oséb, co stanowi 34,8%!
og6tu ludnoéci gminy, a obszar wiejski 8815. Mieszkanicy gminy stanowig 15,6%
ludnoéci calego powiatu nakielskiego. Zauwazalny jest przewazajacy udziat ludnosci
mieszkajgcej na terenach wiejskich w ogélinej liczbie ludnosci gminy Kcynia.

Wséréd miejscowosci  wiejskich najliczniejsze  to Dziewierzewo z 684
mieszkaticami, Grocholin z 434, Sipiory z 374, Miastowice z 336, Zurawia z 327 oraz
Chwaliszewo z 316. Natomiast do miejscowosci 0 najmniejszej liczbie ludno$ci nalezy
zaliczy¢ Stupowiec z 50 osobami, Suchoreczek z 49, Weronike z 47, Piotrowo z 44, Ujazd
z 34, Miaskowo z 32, Zablocie z 32, Rzemieniewice z 31, Mycielewo z 30, Krzepiszyn
z 23, Karolinowo z 19 oraz Bak z 13.

Struktura ludnoéci gminy Kcynia wedilug wieku odzwierciedla postepujace
zjawisko starzenia sie spoteczefistwa. Zmniejsza sie liczba oséb w wieku

przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzro$cie oséb w wieku poprodukcyjnym.

! dane na podstawie GUS. Na potrzeby analizy zréznicowania wewnetrznego gminy wykorzystano dane
Urzedu Miasta, wedtug ktdrych liczba mieszkaficéw na koniec 2015 roku wynosita 13480 oséb, w tym na
terenie miasta 4559 osdb.



Rys. 1 Struktura ludnosci gminy Kcynia w podziale na ekonomiczne grupy wieku w latach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Gmina Kcynia zmaga sie z malejgcg liczbg ludnosci oraz starzeniem sie

spoteczenstwa. Pod wzgledem ekonomicznych grup wieku wéréd ludnoéci gminy

dominujg osoby w wieku produkcyjnym, ktére na koniec 2015 r. stanowily 63%

mieszkancéw gminy. W grupie tej przewazajg mezczyzni, ktérych ogétem w 2015r. byto

4709, podczas gdy kobiet jedynie 3810,

Na terenach wiejskich najwiekszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym

w ogolnej liczbie ludnosci (wyzszy niz $rednia dla gminy 15,8%) miatl miejsce

w miejscowosciach Mycielewo i Weronika (tab.1). Jesli chodzi o obszar miasta, to oprocz

osiedla IIl, pozostate zamieszkiwata znaczna liczba oséb starszych. Ich najwiekszy

odsetek odnotowano na osiedlu I - 18,1% i Osiedlu II - 17,9%.

Tab. 1 Podstawowe wskazniki spoleczne dla miejscowosci wiejskich w Gminie Kcynia

|

stosunek oséb udzial oséb
" . . bezrobotnych korzystajacych z wskaznik
1 .
udznalw;:li(r:loémw bezr:l:i: rl:;ch - pozostaiqcych_bez pomocy przestepstw
poprodukcyjnym | ludnosci w wieku | PT2¢Y 12 miesiecy spolecanej ze kryminalnych
Jednostka w ludnosci ogotem | produkcyjnym na | | duZej wzgledem wzgledu na {popelnionych na
e dat e abszarge ludnosci w wieku | ubéstww ogbinej | danym obszarze})
ey y(o/] y % produkcyjnym na | licznie ludnoéci na na 1000
LS. (%) danym obszarze danym obszarze mieszkahcéw
(%) (%)
| GMINAKCYNIA | 15,8 10,1 5,9 57 | 328
 Bak 7L 100 | 100 | 154 | 3846 -
Chwaliszewo 225 | 98 6,2 |57 | 95
Debogéra | 14,4 6,1 3,0 ' 2,6 32,7
Dobieszewko 17,7 10,5 7,0 2,8 14,2
| Dobieszewo | 192 7,5 6,0 54 223 |
__Dzielierzewo |_ EZ 8,4 _5,6_ - 3,7 - 21,9
Elizewo 16,7 13,6 | 9,1 6,0 35]
Glogowiniec | 9,6 234 | 130 17,5 351 |




Gorki Dabskie | 14,2 18,0 11,5 3,7 0,0
Gorki Zagajne 16,4 8,6 3,6 4.5 61,5
Grocholin 17,3 143 8,3 8,1 41,5
Gromadno 15,2 8,3 4.8 3,9 30,4
Iwno 18,1 14,5 7,6 5,0 11,6
Jézetkowo 7.7 6,7 4.4 3,1 15,4
Karmelita 12,0 0,0 0,0 16,9 36,1
Karolinowo | 0,0 | 125 12,5 15,8 0,0
Kazimierzewo 12,0 13,4 4,5 4,0 50,0
Kowalewko 16,4 55 2,7 3,1 ] 44,2
K°l;’g ‘i"‘}f;’l‘fl}:" 15,4 0,0 0,0 6.2 | 30,8
Krzepiszyn 43 00 | 00 4,3 0,0
Laskownica 8,8 7,2 3,6 1,9 25,0
Ludwikowo 12,0 9,5 8,6 7,8 12,0
Lankowice | 14,9 8,2 5.9 52 0,0
Malice 13,2 9,9 5,0 1,4 22,8
Miaskowo 18,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Miastowice | 11,9 4.4 2,2 3,3 23,8
Mieczkowo | 13,4 9,0 4,5 59 26,0
Mycielewo 33,3 _ 33,3 16,7 10,0 66,7
NI‘\’J‘S’; Xl\i‘:s 7,6 10,1 8,3 3,2 0,0
Palmierowo 20,0 83 33 3,0 20,0
Paulina 213 | 8,0 4,0 00 12,5
Piotrowo | 25,0 ' 4,0 0,0 i 0,0 0,0
| Rozpetek 19,5 6,4 [ 3,8 10,5 22,6
Rozstrzebowo 18,8 12,5 9,4 6,0 17,1
Rzemieniewice 6,5 4,0 4,0 6,5 0,0
Sierniki 8,4 15,2 98 9.8 35,0
| Sipiory 12,6 9,1 3,7 2,7 32,1
| Stupowa 14,2 12,0 5,6 9,0 0,0
Stupowiec 12,0 2,9 2,9 2,0 0,0
Smogulecka Wie$ 16,0 58 6,6 43 37,2
| Stalowka 14,2 17,7 9,4 3,5 21,3
| Studzienki 11,5 14,3 6,6 48 37,2
Suchorecz | 16,1 13,7 6,9 6,5 9,2
Suchoreczek | 16,3 6,9 0,0 2,0 0,0
Szczepice 15,6 6,2 4.8 7.8 47,6
Tupadly 168 | 127 8,1 3,2 0,0
Turzyn 126 14,3 114 11,8 7,9
Ujazd 11,8 10,3 10,3 20,6 58,8
| Weronika | 25,5 3,4 3,4 4,3 21,3
Wthodzimierzewo 16,7 10,5 3,5 4.4 0,0
Zabtocie 15,6 0,0 0,0 0,0 31,3
Zarczyn 15,6 9,5 4,4 3,1 4,5
Zurawia 18,7 11,5 5,0 5,5 12,2
Zrodio: opracowanie wiasne nn_pnatawiv danych Urzedu Miasta, PUP oraz MOPS. '
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Sytuacja dotyczaca poziomu bezrobocia w gminie Kcynia jest jedng z najmniej
korzystnych wsréd wszystkich gmin powiatu nakielskiego. Gorsze wartosci wskaznika
udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w ogolnej licznie 0s6b w wieku produkcyjnym
notuje si¢ jedynie w gminie Mrocza.

Tab. 2 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ogoélnej licznie os6b w wieku
produkcyjnym w gminach powiatu nakielskiego w latach 2010 - 2015.

| Jednostka 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 |
powiat nakielski 11,5 | 11,3 11,9 12,0 10,6 8,8
gmina Kcynia 11,9 12,2 | 13,2 14,0 12,4 10,1
gmina Mrocza 14,4 14,0 15,4 14,5 12,8 11,0
gmina Nakio nad Notecig 11,2 11,0 | 11,3 11,5 9,8 8,3

| gmina Sadki 10,5 11,5 | 12,8 | 121 | 11,2 9,7

| gmina Szubin 107 | 102 | 104 | 106 | 95 | 77

Zréd’ro:-opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Biorac pod uwage dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle, na koniec 2015r.
udziat bezrobotnych diugotrwale w ogélnej liczbie bezrobotnych wynosit w gminie 58%
i to zar6wno na obszarach wiejskich, jak i w miescie. Ludno$¢ do 25 roku Zycia stanowita
w 2015 r. prawie 22% ogétu bezrobotnych w gminie - w miescie prawie 16% i 21% na
wsi. Wsréd oséb bezrobotnych dominuja osoby z wyksztalceniem podstawowym lub
zawodowym, a takze kobiety (okoto 60%). Osoby powyzej 50 roku zycia stanowily
w mieScie 26,6% ogétu bezrobotnych, natomiast na wsi jedynie 18,6%. Bioragc pod
uwage udzial bezrobotnych w liczbie ludnodci w wieku produkcyjnym wynosit on
w gminie w 2015 r. $rednio 10,1%. Najwiekszy udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku
produkcyjnym odnotowano we wsiach Mycielewo i Glogowiniec (tab. 1).

Na koniec 2015 r. w gminie bez pracy powyzej 12 miesigcy pozostawato tacznie
508 bezrobotnych, w tym 173 w miescie i 335 na wsiach. Udziat oséb diugotrwale
bezrobotnych wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym na danym obszarze
najwigkszy byt w Mycielewie i Gtogowificu (tab. 1) . W miescie terenem o najwiekszym
udziale oséb dtugotrwale bezrobotnych jest Osiedle 1I, dla ktérego ten wskaZnik wynosi
8,1%.

Wedtug informacji otrzymanych z Miejskiego Osrodka Pomocy, z jego wsparcia
w 2015 r. skorzystato 961 0séb, czyli 7,2% ludnoci gminy. Sze$c¢dziesiagt procent z nich
pochodzito z obszaréw wiejskich. Liczbe oséb korzystajacych z réznych form wsparcia
przedstawia tab. 3

Problemem spotecznym gminy Kcynia, bedacym czesto skutkiem bezrobocia, jest

wysoki poziom ubéstwa. Biorgc pod uwage przestrzenne rozmieszczenie ubéstwa
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w wskazywato na znaczne dysproporcje przestrzenne (tab.1). Na terenie miasta Kcynia
najwiekszy udzial oséb korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo
wystepuje na Osiedlu nr 1.

Tab. 3 Liczba os6b korzystajaca z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy spotecznej
w Kcyni oraz liczba ,Niebieskich kart” w 2015 roku.

Pomoc ze wzgledu na: obszar miejski gminy | obszar wiejski gminy
ubéstwo 303 469
niepelnosprawnos$é 104 160
bezrobocie 267 406
alkoholizm i narkomania 23 37

liczba dzieci do lat 17, na ktore

rodzice otrzymuja zasilek rodzinny 384 852
liczba oséb objetych dziataniami
s - 30 48
komisji alkoholowej
liczba rodzin formalnie uznanych za
. . g P 16 | 24
niezdolne do opieki nad dzie¢mi | -
liczba ,Niebieskich kart” 17 i 29
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej
w Kcyni.

Ostatnim problemem odnoszgcym sie do sfery spotecznej jest stosunkowo wysoki
poziom przestepczosci wystepujagcy w gminie. Wedlug danych Komisariatu Policji
wKcyni w 2015 r. w gminie lgcznie stwierdzono 442 czyny karalne. Poziom
przestepczo$ci byl poréwnywalny w mieécie i na wsiach. Do obszaréw o duzej
koncentracji przestepczosci, mierzonych wskaZnikiem przestepstw kryminalnych
popetnionych na danym obszarze na 1000 mieszkancéw, naleza wsie Bgk i Mycielewo
(tab.1),

I1.1.2 Sfera gospodarcza

Analizujac poziom przedsiebiorczo$ci w gminie Kcynia mozna zauwazy¢, iz
sytuacja w zakresie przedsiebiorczosci na terenie gminy jest niekorzystna i gmina w tym
zakresie wykazuje dosy¢ duzy niedorozwo6j. Rolniczy charakter wojewédztwa, jak
i gminy sprawiajg, ze aktywno$¢ pozarolnicza mieszkancéw nie jest wielka. Koncentruje
sie ona, z racji pelnionej przez miasto Kcynia funkcji, gléwnie w osrodku gminnym.
Najnizsze warto$ci przyjat on na obszarze wiejskim gminy - az 38 badanych wsi (71,7%
wszystkich) charakteryzowalo sie nizszym poziomem rozwoju indywidualnej

dziatalno$ci gospodarczej niz w gminie.
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I1.1.3 Sfera srodowiskowa

Na terenie gminy Kcynia, przede wszystkim na jej obszarach wiejskich, wystepuje
nadal bardzo niebezpieczny dla zdrowia i $érodowiska problem. Jest to znaczna liczba
budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestem?, w tym znaczny udzial budynkéw
mieszkalnych.

Z informacji uzyskanych z Urzedu Miejskiego na koniec 2015r. na obszarach
gminy acznie byto 1246 budynkéw izolowanych lub pokrytych azbestem, w tym az
1134 zlokalizowanych byto na terenach wiejskich, co stanowi ponad 64,5% ogélu
budynkéw na tych obszarach (w miescie zaledwie 112). Udziat budynkéw izolowanych lub
pokrytych azbestem wynosit 49% ogétu budynkéw w gminie. Azbest stanowi olbrzymie
zagrozenie zaréwno dla zdrowia mieszkancéw, jak i $rodowiska. Miejscowosciami
0 najwyzszym udziale budynkdéw izolowanych lub pokrytych azbestem byly Krzepiszyn
(100% budynkéw), Miaskowo (100%), Stupowiec (100%), Goérki Zagajne (94%),
Wiodzimierzewo (94%)3.

Na terenie catej gminy liczba mieszkari wynosila na koniec 2014r. 3905, z czego
zdecydowana wigkszo$¢ nalezy do prywatnych wiascicieli, a tylko 259 jest w zarzadzie
komunalnym. W szczegé6lnosci na terenach wiejskich wiele lokali wymaga kapitalnego
remontu i modernizacji. W mie$cie wigkszo$¢ potrzebuje napraw biezacych, cho¢ i tu sg
obiekty kwalifikujace sie do generalnego remontu. Liczba nowych mieszkan
oddawanych do uzytku nie zaspokaja potrzeb spotecznosci.

Na terenach wiejskich nie wszystkie mieszkania wyposazone sg w instalacje
wodno-kanalizacyjne. W mieécie sytuacja pod tym wzgledem ksztaltuje sie lepiej.
W 2015 r. w Kcyni, wedtug danych GUS4, w wodocigg wyposazonych byto 82,3%
budynkéw mieszkalnych, a w kanalizacje 75,7%. Na terenach wiejskich w 2015 . 88,1%
lokali miato doprowadzong wode, a tylko 3,4% dysponowato kanalizacjg. W mieécie
95% ludnosci korzysta z wodociagéw, 72,9% z kanalizacji i 75,6% z gazu. Na wsi
natomiast 84% ludnosci korzysta z wodociagéw, 5,3% z kanalizacji i zaledwie 0,1%
Z gazu.

Biorac pod uwage mieszkania, to w mieécie 99,3% mieszkari wyposazonych byto

w wodociag, 88,2% w kanalizacje oraz 71,5% w centralne ogrzewanie. Na wsi sytuacja

? Wskaznik udziatu budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestem wybrany zostal jako wskaznik
diagnostyczny tylko dla obszaréw wiejskich gminy Kcynia.

*Na podstawie danych otrzymanych z Urzedu Miejskiego w Kcyni.

# Bank danych Lokalnych - www.stat.gov.pl
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wygladata nastepujaco: 94,4% mieszkan posiadalo wodociag, 83,6% kanalizacje i 67,3
centralne ogrzewanie.

Na uwage zasluguje fakt, Zze w gminie Kcynia znaczna cze$¢ zasobow
mieszkaniowych ogrzewana jest przez lokalne kotlownie bazujace na weglu. Tym
samym w okresie zimowym wzrasta emisja szkodliwych pytéw i zanieczyszczen

wplywajgcych na stan powietrza atmosferycznego, a takze jako$¢ zycia mieszkancow.

Whnioski wynikajace z diagnozy uproszczonej gminy

W odniesieniu do powyzszej charakterystyki gminy, majacej na celu
przedstawienie sytuacji w przekroju poszczegblnych sfer, mozna przedstawic
rozpoznane problemy w gminie oraz skale ich rzeczywistego natezenia. Jest to istotne
tlo dla przeprowadzenia szczegétowych analiz w dalszej cze$ci programu, polegajacych
na wskazaniu miejscowosci/jednostek dotknietych szczegélnie niekorzystng sytuacja,
w oparciu o zdiagnozowane problemy. W sferze demograficznej stwierdzono problem
wzrastajgcego udziatu oséb starszych (w wieku poprodukcyjnym). W tym przypadku,
zgodnie z powszechnymi prognozami nalezy spodziewac sie postepujacego przyrostu
w kolejnych latach, dlatego problem ten wydaje sie mie¢ szczegélnie wysokie znaczenie.
Duzym problemem jest wzglednie wysoka skala bezrobocia, ktéra dotyczy 10%
mieszkancéw gminy w wieku produkcyjnym. Pod wzgledem struktury oséb
bezrobotnych, uwzgledniajgc okres pozostawania bez pracy, blisko 6% stanowig osoby
dtugotrwale bezrobotne, ktérym szczegdlnie trudno bedzie powrdci¢ na rynek pracy.
Na terenie gminy stwierdzono niski rozwéj przedsiebiorczodci wéréd oséb w wieku
produkcyjnym. W tym aspekcie szczegélnie duzy niedorozwéj wykazujg miejscowosci
z czeSci wiejskiej gminy. Bezpo$rednio powigzanym problemem, stanowigcym
wypadkowg probleméw wymienionych powyzej, jest widoczny w gminie wysoki udziat
0s6b ubogich. S3 to osoby uzaleznione od korzystania z réznych form pomocy
spolecznej, zupetnie nie radzace sobie z samodzielnym zaspokojeniem podstawowych
potrzeb bytowych.

Istotne problemy dostrzezono takze w sferze $rodowiskowej. Na obszarze
wiejskim gminy wynikaja one w gtéwnej mierze z powszechnej obecnosci wyrohow
azbestowych, pokrywajacych znaczny udzial budynkéw. Jest to problem, ktéry moze

zagraza¢ zdrowiu mieszkancéw. Wskutek mechanicznego uszkodzenia elementéw
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budynku, zbudowanych z wyrobéw zawierajacych azbest, w bardzo tatwy sposéb moze
on przenikna¢ do organizmu cztowieka powodujac w efekcie komplikacje zdrowotne.
Na obszarze miasta stwierdzono problem zwigzany z wysokim udzialem gospodarstw
domowych uzytkujacych do celéw grzewczych piece na paliwa state. W wyniku
powszechnego korzystania z tej formy ogrzewania, w sezonie jesienno-zimowym
dochodzi do znacznego obnizania sie jakoéci powietrza. Wynika ono przede wszystkim
z obecnosci szkodliwego dla zdrowia ludzi benzoalfapirenu, ktéry jest postrzegany jako

silny czynnik kancerogenny.

I1.2 Okreslenie obszaréw zdegradowanych gminy Kcynia

Prezentowana w niniejszym dokumencie diagnoza stanowi wypadkowg zalecen
wskazanych zaréwno w Ustawie o rewitalizacji z dnia 9 paZdziernika 2015 (Dz. U. 2015
poz. 1777), "Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020" Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 lipca 2015 r, jak
iw ,Zasadach programowania przedsiewzieé rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie
o$rodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko - Pomorskiego na lata 2014 - 2020" . Zgodnie z tymi dokumentami diagnoza
opiera¢ powinna si¢ na mierzalnych wskaznikach opisujacych gtéwnie zjawiska
i problemy spoteczne na danym terenie. Uwzgledniajac zalecenia, Ze obszar wymagajacy
wsparcia stanowi jednostke charakteryzujaca sie kumulacjg negatywnych zjawisk
I proceséw oraz stanowi szczegélne znaczenie dla rozwoju lokalnego, dokonano analizy
podstawowych sfer funkcjonowania gminy. Prezentowana w dokumencie diagnoza
stanowi kompilacje zalecenn wskazanych w niniejszych dokumentach, opracowanych
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym.

Zgodnie z ,Zasadami programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych......” dla
gmin miejsko - wiejskich, a do takich zaliczamy Kcynie, gdy miasto koncentruje wiecej
niz 30% ludnosci gminy (w tym wypadku 33,8% ludnosci gminy®), przyjmuje sie, ze
proces delimitacji obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji przeprowadza sie
wedltug tzw. metody mieszanej, czyli:

e dla miasta - delimitacje obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

przeprowadza si¢ wedlug metody dla gmin miejskich;

*Wedtug danych otrzymanych z Urzedu Miejskiego w Kcyni.
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Ponadto

zaréwno

dla obszaru wiejskiego - delimitacje obu obszaréw (tj. zdegradowanego
i rewitalizacji) przeprowadza sie wedlug metody dla gmin wiejskich,
okreslonych w ww. ,Zasadach programowania....".

w gminach miejsko-wiejskich przyjmuje sie zasade prowadzenia rewitalizacji

w mie$cie, jak i na obszarach wiejskich oraz nalezy pamietal, Ze obszar

zdegradowany gminy (znajdujacy sie zaréwno w cze$ci miejskiej gminy, jak i na

obszarach wiejskich lub tylko na jednym z tych obszaréw) moze by¢ uznany za obszar

rewitalizacji, jesli tgcznie nie przekracza 20% powierzchni gminy i nie obejmuje

wiecej niz 30% ludnos$ci gminy.

yZasady programowania...

wskazujg, iz obszarem zdegradowanym na terenach

wiejskich jest miejscowo$c, ktéra spelnia jednocze$nie nastepujgce kryteria:

na jej terenie identyfikuje sie co najmniej 2 problemy spoteczne mierzone
wskaznikami; jednoczeénie wskazniki te przyjmuja w miejscowosci wartosci
mniej korzystne od $redniej ich wartoéci dla gminy;

na jej terenie znajdujg sie przestrzenie zdegradowane lub inne zjawiska
negatywne reprezentujgce jedna ze sfer (spoteczng, gospodarcza,

srodowiskowa lub przestrzenno-funkcjonalng)e.

Natomiast w przypadku gmin miejskich (matych miast) delimitacja obszaru

zdegradowanego odbywa sie poprzez podzial miasta na tzw. jednostki struktury

przestrzeni miejskiej’, a nastepnie zdiagnozowanie ich sytuacji za pomoca wskaznikéw,

przy jednoczesnym spetnieniu ponizszych warunkéw:

a. do analizy jednostki strukturalnej nalezy wybrac 4 wskazniki z listy wskaznikow

stanu kryzysowego dla matych miast lub 4 wskazniki, z ktérych przynajmniej 2

beda z listy wskaznikéw stanu kryzysowego dla matych miast, a pozostate beda

autorskim wskaznikiem gminy;

b. w przypadku wyboru wskaznikéw autorskich musza one spetnia¢ nastepujgce

warunki:

by¢ mierzalne;

pochodzi¢ z wiarygodnych Zrédet;

6 Gmina w

tym wypadku moze zaproponowa¢ inne kryterium, inne wskazniki odnoszace si¢ do jednej ze

sfer: spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej lub przestrzenno - funkcjonalnej.
7 Dla obszaru miasta Kcyni za jednostki strukturalne przyjeto funkcjonujgce na terenie miasta samorzady

osiedlowe.
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* mie¢ mozliwo$¢ systematycznego pozyskiwania do nich danych w kolejnych
latach monitorowania sytuacji na obszarze ze stanem kryzysowym;
¢. przynajmniej jeden wybrany wskaznik musi dotyczy¢ sfery spotecznej.
Réwniez w tym przypadku dla wskaznikéw wybranych do charakterystyki stanu
kryzysowego w jednostkach struktury przestrzeni miejskiej nalezy odnie$¢ sie do
$redniej dla calej gminy.

Za obszar zdegradowany w obrebie matego miasta moga by¢ uznane te jednostki
struktury, w ktérych co najmniej 2 z 4 wybranych wskaznikéw przyjmujg wartosci
mniej korzystne od $rednich wartoéci dla gminy, przy czym jeden wskaznik musi by¢
wskaznikiem z zakresu sfery spotecznej i jeden spoza sfery spoteczne;.

W przypadku miasta Kcyni za jednostki struktury przyjeto funkcjonujgce na
terenie miasta samorzady osiedlowe. W sklad Osiedla nr I weszly ulice: 22 Stycznia,
750-Lecia Kcyni, Brzozowa, Ciasna, Emila Jurczyka, Garncarska, Jana Kantego,
Jesionowa, Klasztorna, Krétka, Krzywa, Kwiatowa, Lakowa, Modrakowa, Nakielska,
Okrezna, Podgérna, Polna, Poznariska, Stoneczna, Szewska, Tupadzka, Wiejska, Witosa,
Wybudowanie, Wyrzyska. Jednostke na koniec 2015 roku zamieszkiwato 1977 oséb.
Jednostka ma powierzchnie 3,45 km2. W sklad Osiedla nr II weszty ulice: Ceglana,
Cmentarna, Dworcowa, Farna, Gliniana, Kasztanowa, Libelta, Mtynska (na odcinku od ul.
Cmentarnej do nr. 13), Nowa (od. ul. Nakielskiej do nr. 11), Ogrodowa, Parkowa,
Sadowa, Strazacka, Szubiriska. Jednostke na koniec 2015 roku zamieszkiwato 1805 0s0b.
Jednostka ma powierzchnie 2,36 km2 Natomiast na Osiedlu nr III zlokalizowane sg
ulice: Adama Asnyka, Bolestawa Prusa, Elizy Orzeszkowej, Henryka Sienkiewicza, Marii
Dabrowskiej, Marii Konopnickiej, Nowa (od nr. 11 a ul. Powstaficéw Wielkopolskich),
Patucka, Powstaficéw Wielkopolskich, Wistawy Szymborskiej, Zielona, Zofii
Natkowskiej, Stefana Zeromskiego8, Jednostke na koniec 2015 roku zamieszkiwato 777

0s0b. Jednostka ma powierzchnie 1,029 km2.

8 W dalszej cze$ci opracowania w odniesieniu do samorzgdéw osiedlowych bedzie uzywane okreslenie
osiedle.
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Rys. 2 Podzial miasta Kcyni na jednostki struktury przestrzeni miejskiej - osiedla.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Biorac pod uwage powyzsze oraz kierujgc sie zasada, ze wskaZniki muszg mieé

przede wszystkim charakter ilo$ciowy i w mozliwie najlepszy sposéb identyfikowa¢

negatywne zjawiska zachodzace w przestrzeni gminy, zdecydowano sie do delimitacji

obszarow zdegradowanych w gminie Kcynia dla obszaréw wiejskich i na terenie miasta

wykorzysta¢ ponizszy zestaw wskaznikéw:

Tab. 4. Wskazniki stuZzace do wyznaczenia obszaréw zdegradowanych w gminie miejsko-

wiejskiej Kcynia.

Poziom, dla ktérego
Sfera Zjawisko Wskaznik wykorzystano
wskaznik
Zaawansowanie ¢ Udzial ludnos$ci w - obszar miejski gminy
Sfera spoleczna | procesu starzenia sig wieku poprodukcyjnym | - obszar wiejski gminy
ludnosci w ludnosci ogétem na -
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Sfera

Zjawisko

Wskaznik

Poziom, dla ktérego |

wykorzystano
wskaznik

danym obszarze

Problemy rynku pracy

e Udziat bezrobotn_}}ch w
ludnosci w wieku
produkcyjnym na
danym obszarze;

¢ Stosunek oséb
bezrobotnych
pozostajacych bez
pracy 12 miesiecy i
dtuzej wzgledem
ludno$ci w wieku
produkecyjnym na
danym obszarze;

- obszar miejski gminy
- obszar wiejski gminy

- obszar wiejski gminy

Zagrozenie
przestepczoscia

e Wskaznik przestepstw
kryminalnych
{popetnionych na
danym obszarze) na
1000 mieszkancow

- obszar wiejski gminy

Pomoc spoteczna

Sfera
gospodarcza

| Klimat aktywnoéci

gospodarczej

Wskaznik liczby
zarejestrowanych
podmiotéw

| gospodarczych oséb

fizycznych na 100
mieszkancow w wieku
produkcyjnym na danym
obszarze

B obszar wiejski gminy i

Strefa
$rodowiskowa

Poziom zagroienia
odpadami ucigzliwymi
oraz niskg emisjg

¢ Udzial gospodarstw
domowych
uzytkujacych
tradycyjne piece na

- obszar miejski gminy
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Poziom, dla ktérego
Sfera Zjawisko Wskaznik wykorzystano
wskaznik

paliwa state, bedace
Zrédtem tzw. niskiej
emisji gazéw
spalinowych wzgledem
ogotu gospodarstw
domowych danego
obszaru |

* na niebiesko zaznaczono wskaZniki autorskie Gminy niewymienione w dokumencie: ,Zasady
programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2014-2020”
oraz typ obszaru, ktérego dotycza.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Starano sie tak dobra¢ mierniki, by jak najlepiej zidentyfikowal obszary
zdegradowane na obszarze gminy, majac do dyspozycji bardzo ograniczone dane
statystyczne?.

Sfere spoteczng, ktéra stanowi istote dziatan rewitalizacyjnych starano sig
przedstawi¢ w miare kompleksowy sposéb, poprzez przyblizenie jej najwazniejszych
aspektéw (z tego tez wzgledu reprezentuje jg w sumie 6 wskaznikdéw10), Takie podejscie
jest zasadne, gdyz pozwala na wybor do rewitalizacji tylko tych obszaréw, ktére
rzeczywiscie charakteryzujg sie kumulacjg negatywnych zjawisk w zakresie sfery
spotecznej, a nie przypadkowych terenéw.

Wiekszoé¢ przyjetych do analizy wskaznikéw ma charakter destymulant, tylko
wskaznik z zakresu przedsiebiorczosci jest stymulanta. Stymulanty to cechy, ktérych
wysoka warto$¢ wskaznika wyraza wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a niska degradacje w tym zakresie. W przypadku destymulant sytuacja jest odwrotna.
Wysokie warto$ci wskaznika obrazujg degradacje spoleczno-gospodarcza, a niskie
warto$ci wysoki stopien rozwoju w badanym zakresie.

Zgodnie z ,Zasadami programowania ..” w niniejszym opracowaniu przyjeto, ze

obszar zdegradowany to ten, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy, czyli

9 Niestety statystyka publiczna nie gromadzi danych z wielu okre$lonych w ,Zasadach programowania...”
zakresow, zwlaszcza w podziale na poszczegdlne obszary wiejskie, czy jednostki strukturalne na terenie
miasta w poszczeg6lnych gminach. Utrudnia to dostep do rzetelnej i wiarygodnej informacji. Réwniez
zasoby wiasne Gminy niejednokrotnie nie posiadajg odpowiednich danych statystycznych zwlaszcza
w pewnych przekrojach przestrzennych.

10 dotyczy to wszystkich analizowanych wskaznikéw degradacji spotecznej - 6 w przypadku obszaréw
wiejskich oraz 3 w przypadku miasta Kcynia
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kumulacje negatywnych zjawisk reprezentujacych przede wszystkim sfere spoteczna.
W zwigzku z powyzszym poddano analizie miejscowosci wiejskie gminy Kcynia oraz
funkcjonujace na terenie miasta jednostki strukturalne — samorzady osiedlowe.

Zatozono, ze za obszar spehniajacy kryterium koncentracji probleméw uznana
zostanie miejscowo$¢ wiejska, w ktorej identyfikuje sie co najmniej 2 problemy
spoteczne mierzone wskaznikami, ktérych wartoéci sg mniej korzystne od $redniej ich
warto$ci dla gminy oraz miejscowo$é ta posiada przestrzenie zdegradowane lub
charakteryzuje sie negatywnymi zjawiskami przynajmniej w jednej ze sfer
(np. gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno - funkcjonalnej czy technicznej).

Natomiast w przypadku obszaru miejskiego za kryterium wydzielenia terenéw
zdegradowanych przyjeto jednostki strukturalne - osiedla, w ktérych co najmniej 2
wybranych wskaznikéw przyjmuja warto$ci mniej korzystne od $rednich wartosci dla
gminy. Przy czym przynajmniej jeden ze wskaznikéw przyjmujgcych warto$¢ mniej
korzystng od $redniej wartosci dla gminy musi by¢ wskaznikiem ze sfery spotecznej
i przynajmniej jednym ze wskaznikéw przyjmujgcych warto$¢ mniej korzystng od
Sredniej wartosci dla gminy musi by¢ wskaznik spoza sfery spoteczne;j.

W diagnozie wykorzystano przede wszystkim dane z Urzedu Miejskiego w Kcyni
oraz pochodzace z ogélnodostepnych zrédel, przede wszystkim Banku Danych
Lokalnych GUS (www.stat.gov.pl). W diagnozie opierano si¢ na danych odnoszgcych sie
do 2015 roku.

Identyfikacja negatywnych zjawisk oraz miejsc ich koncentracji dokonana zostata
dla gminy Kcynia odrebnie dla miejscowosci wiejskich wchodzacych w sktad gminy, jak
samorzadéw osiedlowych dziatajacych w strukturach miasta. Ponizej zamieszczono

wyniki analizy szczegétowej, ktérej efektem byto wyznaczenie obszaru zdegradowanego

a) Sfera spoteczna

Starzejgce sie spoteczenstwo

Gmina Kcynia zmaga sie z malejacg liczba ludnosci oraz starzeniem sie
spofeczenistwa. Pod wzgledem ekonomicznych grup wieku wséréd ludnosci gminy
dominujg osoby w wieku produkcyjnym, ktére na koniec 2015 r. stanowity 64,2%
mieszkancéw gminy. Odsetek ten, z nieznacznymi wahnigciami, utrzymuje sie od 2010
roku. Natomiast o powolnym starzeniu sie spoteczefistwa gminy $wiadczy malejacy

udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (w ogolnej liczbie mieszkaricow), ktéry
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spadl z 22% w 2010r. do 19,9% w 2015r., i rosnacy udziat oséb starszych, tj. w wieku
poprodukcyjnym, ktéry zwiekszyt sie w omawianym okresie z 14% do 15,8%. W grupie
0s6b w wieku poprodukcyjnym dominuja kobiety, ktérych ogétem w 2015r. byto 1583,
podczas gdy mezczyzn jedynie 740.

Na terenach wiejskich najwiekszy udzial oséb w wieku poprodukcyjnym
w og6lnej liczbie ludno$ci (wyzszy niz $rednia dla gminy 15,8%) mial miejsce w 22
miejscowo$ciach (tab.5), co stanowilo 41,5% wszystkich jednostek wiejskich. Jesli
chodzi o obszar miasta, to oprocz Osiedla nr [1I, pozostale zamieszkiwala znaczna liczba

0s6b starszych. Ich najwiekszy odsetek odnotowano na Osiedlu nr Il - 17,9%.

Tab. 5. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem na danym obszarze
(%) z zaznaczeniem terendéw o warto$ciach wskaznika powyzej sSredniej gminy.

Udzial ludnosci Udziat ludnosci
w wieku w wieku
Jednostka poprodukcyjnym w Jednostka poprodukcyjnym w
ludnoséci ogétem na ludnosci ogétem na
danym obszarze (%) danym obszarze (%)
GMINA KCYNIA ($rednia dla gminy) - 15,8
Chwaliszewo 22,5 Piotrowo 25,0
Dobieszewko 17,7 Rozpetek 19,5
Dobieszewo 19,2 Rozstrzebowo 18,8
 Elizewo 16,7 Smogulecka Wie§ 160
Gorki Zagajne 16,4 Suchorecz 16,1
Grocholin 17,3 Suchoreczek 16,3
Iwno 18,1 Tupadly 16,8
Kowalewko 16,4 Weronika 25,5
Miaskowo 18,8 Whodzimierzewo 16,7 o
Mycielewo 33,3 Zurawia 18,7
Palmierowo 20,0 OSIEDLE nr1 18,1
Paulina 21,3 OSIEDLE nr I 17,5

7Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z UrgeduMiejskiego w Kcyni.

Poziom bezrobocia

Problemem gminy jest réwniez doé¢ wysoki poziom bezrobocia, zwtaszcza na
obszarach wiejskich. Na koniec 2015r. w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych
bylo tgcznie 871 o0séb pochodzacych z gminy Kcynia, w tym 301 bezrobotnych
zamieszkiwato obszar miejski, a 570 obszar wiejski.

Biorac pod uwage udziat bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym
wynosit on w gminie w 2015 r. $rednio 10,1%. Najwiekszy udziat bezrobotnych

w ludnoéci w wieku produkcyjnym odnotowano we wsiach Glogowiniec i Mycielewo
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(tab. 6) Na wysokie warto$ci wskaznika wplyneta m.in. relatywnie niewielka liczba
mieszkafncoéw poszczegdlnych wsi, np. w Mycielewie zamieszkuje zaledwie 30 o0sob,
w tym 12 w wieku produkcyjnym. W mieécie nie analizowano rozktadu przestrzennego
warto$ci wskaznika.

Tab. 6. Udzial bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na danym obszarze (%)
Z zaznaczeniem terenéw o wartosciach wskaznika powyzej sredniej dla gminy.

Udzial bezrobotnych Udzial bezrobotnych
Jednostka w ludnoéci.w wieku Jednostka w ludno-s’ci.w wieku
produkcyjnym na produkcyjnym na
danym obszarze (%) danym obszarze (%)
GMINA KCYNIA ($rednia dla gminy) - 10,1

Dabieszewko 10,5 Sierniki 15,2
Elizewo 13,6 Stupowa 12,0
Glogowiniec 23,4 Staléwka 17,7
Gorki Dgbskie 18,0 Studzienki 14,3
Grocholin 14,3 Suchorecz 13,7
Iwno 14,5 Tupadty 12,7
Karolinowo 12,5 Turzyn 14,3
Kazimierzewo 13,4 Ujazd 10,3
Mycielewo 33,3 Wtodzimierzewo 10,5
Rozstrzebowo 12,5 Zurawia 11,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

W przypadku zjawiska bezrobocia jedna z istotniejszych kwestii jest czas
pozostawania bez pracy, gdyz to on w gléwnej mierze determinuje mozliwo$é podjecia
zatrudnienia przez osobe bezrobotna. Z jednej strony, im diuzszy okres poszukiwania
pracy, tym checi i motywacja oséb bezrobotnych do jej znalezienia i podjecia maleje,
a z drugiej, dtugotrwate pozostawanie bez aktywnosci zawodowej powoduje tzw. spirale
upadku, czyli niemozno$¢ znalezienia zatrudnienia z powodu zbyt diugiej przerwy
zawodowej. To dodatkowo negatywnie wplywa na bezrobotnych, gdyz utrwala w nich
przekonanie o braku mozliwos$ci zatrudnienia. W ten sposéb tworzy sie ,spirala
upadku”. Na koniec 2015r. w gminie bez pracy powyzej 12 miesiecy i wiecej
pozostawato facznie 508 bezrobotnych, w tym 173 w mieécie i 335 na wsiach, co
w sumie stanowito prawie 58% wszystkich bezrobotnych w gminie oraz 5,9% ludnoéci
w wieku produkcyjnym. Przekroczenie warto$ci udziatu oséb dlugotrwale bezrobotnych
wzgledem osob, ktére z racji wieku powinny zasila¢ rynek pracy odnotowano w 22
miejscowo$ciach wiejskich (tab. 7). W miescie terenem o najwickszym udziale oséb

dtugotrwale bezrobotnych jest Osiedle nr 11, dla ktérego ten wskaznik wynosi 8,3%.
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Tab. 7.Udzial 0sdb bezrobotnych pozostajacych bez pracy 12 miesiecy i dluzej w ludnosci
w wieku produkcyjnym na danym obszarze z zaznaczeniem terenéw o wartosciach

wskaznika powyzej Sredniej dla gminy.

Stosunek osob Stosunek 0s6b
bezrobotnych bezrobotnych
pozostajacych bez | pozostajacych bez.
Jednostka pracy 12 miesiecy i Jednostka pracy 12 miesigcy i
dhuzej wzgledem diuzel’ V\_rngQ(_iem
ludnoéci w wieku ludnosci w wieku
produkcyjnym na produkcyjnym na
danym obszarze danym obszarze
GMINA KCYNIA ($rednia dla gminy) - 5,9
Bak 10,0 Nowa Wie$ Notecka 8,3 ]
Chwaliszewo 6,2 Rozstrzebowo 9,4
Dobieszewko 7,0 Sierniki 9,8
Dobieszewo 6,0 Smogulecka Wie$ 6,6
Elizewo 9,1 Stalowka 9,4
Glogowiniec 13,0 Studzienki 6,6 |
Gorki Dgbskie 11,5 Suchorecz 6,9
Grocholin 8,3 Tupadly 8,1
Iwno 7,6 Turzyn 11,4
~ Karolinowo 12,5 Ujazd 10,3
Ludwikowo 8,6 OSIEDLE nr 2 8,1
Mycielewo 16,7 a

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Ubdstwo

Problemem spotecznym gminy Kcynia, bedgcym czesto skutkiem bezrobocia jest

wysoki poziom ubéstwa. Wyraza sie to wysokim udzialem oséb korzystajacych
Z pomocy spotecznej. Realizatorem zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy
jest Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kcyni. Zajmuje si¢ on sprawami
z zakresu pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, dodatkéw mieszkaniowych oraz pomocy materialnej dla uczniéw
(stypendia), a w ramach swojej dzialalno$ci realizuje zadania wynikajace z przepiséw
zawartych w obowigzujgcych aktach prawnych.

Wedtug informacji otrzymanych z Oérodka, z jego pomocy w 2015 r. skorzystato
961 0s6b, czyli 7,2% ludnosci gminy. Sze$édziesiagt procent z nich pochodzito z obszaréow
wiejskich. Natomiast liczba gospodarstw domowych otrzymujgcych wsparcie z Osrodka
wyniosta w 2015 r. 918. Ponadto 40 rodzin zostato formalnie uznane za niezdolne do
opieki nad dzieémi, 24 z nich pochodzito z obszaréw wiejskich. Jesli chodzi o miasto, to

10 rodzin, ktérym ograniczono prawa rodzicielskie, zamieszkiwato Osiedle nr II.
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Wsréd os6b korzystajacych z pomocy Osérodka najwiecej oséb dotknietych jest
ubdstwem - 772. Kolejnymi dominujacymi przyczynami sg bezrobocie - 673 oséb,
niepetnosprawno$¢ - 264 oraz alkoholizm i narkomania - 60.

Analiza przestrzennego rozmieszczenia ubéstwa w gminie Kcynia, wskazuje duze
zréznicowanie. Na terenach wiejskich rozpieto$¢ wskaznika udziatu 0séb korzystajacych
z pomocy spotecznej ze wzgledu na ubéstwo w ogéle ludnoéci zawierala sie
w przedziale od 0% (np. Miaskowo), do 17,5% (Glogowiniec). Ostatecznie, koncentracje
tego negatywnego spotecznie zjawiska zdiagnozowano w 19 miejscowosciach wiejskich
oraz na Osiedlu nr I oraz nr Il w miecie Kcynia (tab. 8).

Tab. 8. Udzial oséb korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstw w ogélne;j

liczbie ludnosci na danym obszarze (%) z zaznaczeniem terenéw o wartoséciach
wskaznika powyzej Sredniej dla gminy.

Udziat os6b Udziat os6b
korzystajacych z korzystajacych z
pomocy spolecznej ze pomocy spolecznej ze
Jednostka wzgledu na ubéstw w Jednostka wzgledu na ubéstw w
ogolnej licznie ogolnej licznie
ludnosci na danym ludnosci na danym
obszarze (%) obszarze (%)
GMINA KCYNIA ($rednia dla gminy) - 5,7
Bak 15,4 Rozstrzebowo 6,0
| Elizewo 6,0 Rzemieniewice 6,5
Glogowiniec 17,5 Sierniki 9,8
Grocholin 8,1 Stupowa 9,0
Karmelita 16,9 Suchorecz 6,5
Karolinowo 15,8 Szczepice 7.8
KOFV;?‘};::E ¢ 6,2 Turzyn 11,8
Ludwikowo 7,8 Ujazd 20,6
Mieczkowo 59 OSIEDLE nr 6,2
Mycielewo 10,0 OSIEDLE nr 11 9,0
B Rozpetek 10,5 ]
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej
w Kcyni.
.Niebieskie karty”
Procedura ,Niebieskich kart” obejmuje ogét czynnosci podejmowanych

irealizowanych w zwigzku uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Wedtug Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kcyni w 2015r.

Zjego pomocy w tym zakresie skorzystato 46 os6b, w tym 17 z terenu miasta. Problem

25



przemocy w rodzinie zdiagnozowany zostal w sumie w 14 miejscowo$ciach wiejskich
a rozpietoé¢ analizowanego wskaznika zawierata sie w przedziale od 0 do ponad 20 kart

na 1000 mieszkancdéw (tab. 9)

Tab. 9. ,Niebieskie karty” na 1000 mieszkancow z zaznaczeniem terenéw o wartosciach
wskaznika powyzej Sredniej dia gminy.

.Niebieskie karty” na »Niebieskie karty” na
Jednostka 1000 mieszkarlzZéw Jednostia 1000 mieszkazéw
GMINA KCYNIA (Srednia dla gminy) 3,4
| Chwaliszewo 95 " Malice 46 :
Dobieszewo 4,5 : Sipiory 10,7
Elizewo 11,9 Smogulecka Wies 21,3
Glogowiniec 8,8 Staléwka 7.1
Gorki Dabskie 53 Tupadly 35

Grocholin 13,8 R Turzyn ' 7,§
Karmelita 12,0 Ujazd 29,4

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Kcyni.
Przestepczos¢

Ostatnim problemem odnoszacym sie do sfery spotecznej jest stosunkowo
wysoki poziom przestepczoéci wystepujacy w gminie. Wedtug danych Komisariatu
Policji w Kcyni w 2015 r. w gminie lacznie stwierdzono 442 czyny karalne. Poziom
przestepczoéci byt poréwnywalny w mieécie i na wsiach. Do obszar6w o duzej
koncentracji przestepczosci, mierzonych wskaznikiem przestepstw kryminalnych
popelnionych na danym obszarze na 1000 mieszkancéw, nalezy w sumie 14
miejscowos$ci wiejskich (tab. 10).

Tab. 2. Wskainik przestepstw kryminalnych (popelnionych na danym obszarze) na 1000
mieszkancéw z zaznaczeniem terenéw o wartosciach wskaznika powyzej Sredniej dla

miny.
Wskaznik przestepstw ! Wskaznik przestepstw
kryminalnych kryminalnych
Jednostka (popehionych na Jednostka (popelmionych na
danym obszarze) na danym obszarze) na
1000 mieszkancow 1000 mieszkancow
GMINA KCYNIA ($rednia dla gminy) - 32,8
N qu T 38_4,6_ ' Kowalewko 44,2 ]
Elizewo 35,7 Mycielewo 66,7
Glogowiniec 35,1 Sierniki 35,0
Gorki Zagajne 61,5 | Smogulecka Wie$ 37,2
| Grocholin 41,5 Studzienki 37,2
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Karmelita

36,1

Szczepice

47,6

Kazimierzewo

50,0

Ujazd

58,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komisariatu Policji w Kcyni.

b) Sfera gospodarcza

Poziom przedsiebiorczosci

Analizujac poziom przedsigbiorczosci w gminie Kcynia dostrzega sie znaczne

zréznicowanie przestrzenne w poziomie aktywnoS$ci gospodarczej mieszkancow.

W sumie w jednostce zarejestrowanych na koniec 2015 roku byto 594 podmioty oséb

fizycznych, z czego 302 zlokalizowane byly na obszarach wiejskich. 0gélny wskaznik

przedsigbiorczoéci (liczba podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych na 100 oséb

w wieku produkcyjnym) wyniést w gminie 6,9. Najnizsze warto$ci przyjat on na

obszarze wiejskim gminy - az 38 badanych wsi (71,7% wszystkich) charakteryzowato

sig¢ nizszym poziomem rozwoju indywidualnej dziatalnoéci gospodarczej niz w gminie

(tab.11)

Tab. 3 Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych na
100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na danym obszarze z zaznaczeniem terenéw o
wartosciach wskaznika ponizej §redniej dla gminy.

Wskaznik liczby Wskaznik liczby
zarejestrowanych zarejestrowanych
podmiotéw podmiotéw
(o} (d 4 odarczych os6b
Jednostka gﬁszl;rg::;zlzlyn: ;ggb Jednostka g?iszg’rcg:ychyna 100
mieszkancéw w wieku mieszkancéw w wieku
produkcyjnym na produkcyjnym na
danym obszarze danym obszarze
GMINA KCYNIA ($rednia dla gminy) - 6,9
Bak 0,0 ' Palmierowo 1,7
Chwaliszewo 2,6 Rozpetek 1,3
Debogoéra 3,0 Rozstrzebowo 1,6
Dobieszewko 0,0 Rzemieniewice 0,0
| Elizewo 4,5 Sierniki 3,3
Glogowiniec 1,3 Sipiory 4,5
Gorki Dabskie 57 Stupowa 6,5
Gorki Zagajne 3,6 Stupowiec 0,0
' Grocholin 6,0 Smogulecka Wies 1,7
- Iwno 1,7 Stalowka 0,0
jézefkowo 0,0 Studzienki 6,6
Karolinowo 0,0 Suchorecz 53
Kazimierzewo 1,5 Szczepice 4.8
| Kowalewko 68 Tupad%y- 35 __
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Ludwikowo 4,3 Ujazd 0,0
Lankowice 53 Weronika 0,0 |
Malice 57 Wiodzimierzewo 1,8
Mieczkowo 2,8 Zabtocie 0,0
Mycielewo 0,0 Zurawia 5,0
Nowa Wie$ Notecka 4,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kcyni.

c) Sfera $rodowiskowa

Poziom zagrozenia odpadami ucigzliwymi

Na terenie gminy Kcynia, przede wszystkim na jej obszarach wiejskich, wystepuje

nadal bardzo niebezpieczny dla zdrowia i $rodowiska problem. Jest to znaczna liczba

budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestemi!, w tym znaczny udzial budynkow

mieszkalnych.

Z informacji uzyskanych z Urzedu Miejskiego na koniec 2015r. na obszarach

gminy tacznie bylo 1246 budynkéw izolowanych lub pokrytych azbestem, w tym az

1134 zlokalizowanych bylo na terenach wiejskich (w miescie zaledwie 112). Udzial

budynkéw izolowanych lub pokrytych azbestem wynosit 49% ogétu budynkéw

w gminie. Miejscowo$ciami o najwyzszym udziale budynkéw izolowanych lub pokrytych
azbestem byty Krzepiszyn (100% budynkéw), Miaskowo (100%), Stupowiec (100%),
Gorki Zagajne (94%), Wtodzimierzewo (94%).

Tab. 12. Udzial budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestem w ogélnej liczbie
budynkéw (%) z zaznaczeniem terendéw ¢ wartosciach wskaznika powyzej Sredniej dla

miny.
Udzial budynkow Udzial budynkéow
pokrytych lub pokrytych lub
Jednostka izolowanych azbestem Jednostka izolowanych azbestem
w ogélnej liczbie w ogolnej liczbie
budynkéw (%) budynkéw (%)
GMINA KCYNIA ($rednia dla gminy) - 49
Debogora 66 | Palmierowo 86
Dobieszewko 66 Paulina 67
Dobieszewo 60 Piotrowo 63
Elizewo 89 Rozpetek 72 O
Glogowiniec 75 Rzemieniewice 71
Gérki Dabskie 77 Sierniki 67 B
Gorki Zagajne 94 Sipiory 57
Gromadno 80 Stupowa 93

11 Wskaznik: udzial budynkéw pokrytych lub izolowanych azhestem wybrany zostal jako wskaZnik
diagnostyczny tylko dla obszaréw wiejskich gminy Kcynia.
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Iwno 84 Stupowiec 100
Jozefkowo 63 Smogulecka Wies 68
Karmelita 60 Staléwka 67

Karolinowo 67 Suchorecz 80
Kazimierzewo 50 T Suchoreczek 67
Kowalewko 85 Tupadty 55
Krzepiszyn 100 Turzyn 62
Laskownica 73 Ujazd 60
Ludwikowo 84 Weronika | 62 |
Lankowice 68 Wiodzimierzewo 94
Malice 75 Zabtocie 50
Miaskowo 100 ' Zarczyn 74
Mieczkowo 68 : Zurawia ' 78
Nowa Wie$ Notecka 82

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Keyni.

Zagrozenie niska emisja
Elementem analizowanym w ramach procedury wyznaczania obszaru

zdegradowanego byta réwniez koncentracja gospodarstw domowych, dla ktérych
gléwnym Zrédtem ogrzewania jest piec na paliwo state. Dane uzyskane w Urzedzie
Miasta, jak réwniez analiza materialéw Zrédtowych (m.in. Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej Gminy Kcynia) wskazaly, ze na 3435 gospodarstwa domowe w Gminie
3135 (91,2% wszystkich) uzywa Zrédia ogrzewania pieca na paliwo state. W ramach
pozostaltych 300 gospodarstw, 173 korzysta z kottowni gazowej i az 127 z kottowni
weglowych.

Na obszarze miasta Kcynia, dla ktérego przeanalizowano wskaznik ,udziat
gospodarstw domowych uzytkujacych tradycyjne piece na paliwa state, bedace zrédtem
tzw. niskiej emisji gazéw spalinowych wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru” znajduje sie 1224 gospodarstwa domowe. Wyznaczone jednostki w obrebie
Miasta nie przekraczajg nominalnie poziomu $redniej warto$ci wskaznika dla catej
gminy, ktéry przyjmuje szczegdlnie wysoki poziom 91,2%. Tak wysoka warto$¢ wynika
z faktu, ze na obszarach wiejskich prawie 100% gospodarstw domowych posiada piec
na paliwo state. Ogrzewanie gazowe zostalo doprowadzone wytgcznie do obiektow
publicznych. Natomiast w mies$cie Kcynia istniejg kottownie gazowe, ktéra dostarczaja
ciepto do 173 lokali mieszkalnych zlokalizowanych w budynkach wielorodzinnych przy
ul. Polnej, Dworcowej, Rynek i Nowej. Tym samym paliwo ptynne wykorzystywane jest
tylko przez 14% wszystkich gospodarstw domowych na terenie miasta. Pozostali

mieszkancy posiadaja indywidualne piece (co przedstawia wynik obliczonego
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wskaznika). Ostatecznie wskaznik przyjat w poszczegdlnych jednostkach nastepujgce
wartosci: Osiedle nr 1 - 78,7%; Osiedla nr 11 - 84,8%; Osiedle nr III - 100%. Pomimo
mniejszej wartoSci wskaznika dla Osiedla nr I i Osiedla nr II przyjeto, ze tak duza
koncentracja, na niewielkiej przestrzeni o zwartej zabudowie, gospodarstw domowych,
ktére w sezonie grzewczym wykorzystuja paliwo stale stanowi istotny problem.
Za dodatkowy argument uznano fakt, ze w przypadku 10 gospodarstw domowych (nie
wigczonych do wskaznika), co prawda nie posiadajg one indywidualnego pieca, lecz sa
ogrzewane przez Kotlownie weglowa dzialajacg w danym budynku. Tym samym
posrednio przyczyniajg sie do wzrostu problemu niskiej emisji. Gospodarstw takich
w catym mieScie jest 10 i zlokalizowane s3 one gléwnie na Osiedlu nr Il (dane Referatu
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomo$ciami w oparciu o dane
zinwentaryzowane na potrzeby opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej).
Kumulacja na relatywnie niewielkiej przestrzeni, wramach zwartej zabudowy
(w odréznieniu do rozproszonej zabudowy miejscowosci wiejskich) tak duzej liczby
“lokali mieszkalnych, dla ktérych gtéwnym Zrédiem ogrzewania sg piece indywidualne
oraz kottownie weglowe stanowi istotny problem wptywajacy na przekroczenia stezen
szkodliwych pytéw i gazéw na obszarze Miasta, w tym na poszczegdlnych osiedlach.
Tym samym uznano, ze tak duza koncentracja gosp. dom., ktére wykorzystujg paliwo
state - 1041 posiadajg piec indywidualny+10 korzysta z kottowni weglowej = 1051
wszystkich gosp., tj. 85,9% wszystkich gosp. domowych w miescie - przyczynia sie do

wzrostu niskiej emisji.

PODSUMOWANIE
Na terenie gminy stwierdzono 30 wsi, w ktérych zauwazono znaczne procesy
degradacji zaréwno w sferze spotecznej, jak i poza nig. Do miejscowosci tych zaliczono:
Bak, Chwaliszewo, Dobieszewko, Dobieszewo, Elizewo, Glogowiniec, Gérki
Dabskie, Gorki Zagajne, Grocholin, Iwno, Karmelita, Karolinowo, Kazimierzewo,
Kowalewko, Ludwikowo, Mycielewo, Rozpetek, Rozstrzebowo, Sierniki, Stupowa,
Smogulecka Wies, Stalowka, Studzienki, Suchorecz, Szczepice, Tupadly, Turzyn,
Ujazd, Wlodzimierzewo, Zurawia.
Na terenie miasta szczegolna koncentracja negatywnych zjawisk ma miejsce na

potozonym w centralnej cze$ci miasta Osiedlu nr Il oraz Osiedlu nr 1.
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Przeprowadzona analiza dla gminy miejsko-wiejskiej Kcynia wykazala
wystepowanie na jej terenie obszaréw charakteryzujacych sie koncentracja
negatywnych zjawisk w okreslonych sferach, w tym zwtaszcza w sferze spoleczne;j.
Konsekwencja tego jest wystepowanie obszaréw zdegradowanych wymagajacych
kompleksowych dziataii rewitalizacyjnych. Obszary o zidentyfikowanym stanie
kryzysowym, w odniesieniu do ktérych podejmowane beda dziatania rewitalizacyjne,
powinny by¢ istotne z punktu widzenia rozwoju lokalnego, a w przypadku terenéw
miejskich powinny by¢é ponadto zwarte przestrzennie.

W niniejszej analizie przyjeto, Ze obszar zdegradowany to terytorium, na ktérym
zidentyfikowano stan  kryzysowy, czyli kumulacje negatywnych zjawisk
reprezentujgcych przede wszystkim sfere spoteczna, uzupeliong choé w jedna
z pozostatych sfer (gospodarczg, S$rodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalng lub

techniczng), takze charakteryzujacg sie koncentracjg negatywnych zjawisk.
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15,8

10,0

7,7
22,5

9,8
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8,4
13,6

23,4

18,0

8,6

14,3

8,3
14,5

6,7
0,0

17,7

197

15,2

16,7

9,6
14,2

16,4
17,3

15,2
18,1

7,7
12,0

jednostka

GMINA KCYNIA

BAK
CHWALISZEWO

z

DEBOGORA
DOBIESZEWKO

DOBIESZEWOQO
DZIEWIERZEWO

ELIZEWO
GLOGOWINIEC

7z

GORKI DABSKIE

ra

GORKI ZAGAJNE

GROCHOLIN
GROMADNO

TWNO
JOZEFKOWO

KARMELITA

7

12 W tabeli na czerwono zaznaczono te obszary, ktére spetnily zatozone kryteria do wydzielenia obszaréw zdegradowanych.
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Tab. 14. Wskazniki okreslajace stan kryzysowy na obszarach miejskich gminy Kcynia

jednostka

GMINA KCYNIA
OSIEDLE NR 1
OSIEDLE NR 11

13,6

|

*Uzasadnienie wskazania 3 jednostek znajduje sie na stronach 29-30

OSIEDLE NR II1

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kcyni.
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Rys. 3 Obszary zdegradowane w giminie Kcynia.
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I1. 3 Okreslenie obszaru rewitalizacji gminy Kcynia

Na zidentyfikowanych w trakcie analizy terenach wiejskich: Bak, Chwaliszewo,
Dobieszewko, Dobieszewo, Elizewo, Glogowiniec, Gorki Dabskie, Gorki Zagajne,
Grocholin, Iwno, Karmelita, Karolinowo, Kazimierzewo, Kowalewko, Ludwikowo,
Mycielewo, Rozpetek, Rozstrzebowo, Sierniki, Stupowa, Smogulecka Wies,
Stalowka, Studzienki, Suchorecz, Szczepice, Tupadly, Turzyn, Ujazd,
Wiodzimierzewo, Zurawia oraz Osiedlach nr I i nr H w Kcyni wykazano
wystgpowanie stanu kryzysowego spowodowanego koncentracjg negatywnych zjawisk
przede wszystkim w sferze spolecznej, zwlaszcza w zakresie wysokiego poziomu
bezrobocia, ubdstwa oraz wysokiego poziomu przestepczosci, a w mniejszym stopniu
réwniez w zakresie innych analizowanych zjawisk, ktérych wartosci s3 mniej korzystne
niz $rednio w gminie. Obszary te stanowily zatem podstawe do wyznaczania w gminie
obszardw rewitalizacji.

W ramach kolejnego etapu prac delimitacyjnych dokonano oceny, ktére
z miejscowosci wiejskich i jednostek wydzielonych w mieécie kwalifikujg sie do uznania
jako wymagajace rewitalizacji. Uwzgledniono zaréwno zdiagnozowane potrzeby
rewitalizacyjne, jak i realne mozliwosci osiggnigcia spolecznego efektu dzialan
rewitalizacyjnych (istniejacy potencjat ludno$ciowy oraz zdiagnozowane w ramach
dziatan partycypacyjnych faktyczne checi uczestniczenia w projektach).

Zgodnie z przeprowadzong procedurg wyznaczania obszaru zdegradowanego
miejscowoSci o najwyzszej liczbie kryteri6w degradacji to Elizewo, Glogowniec,
Grocholin, Ujazd, Mycielewo, Suchorecz, Sierniki, Smogulecka Wie$ i Tupadty. Jednostki
posiadaty najwiecej (od 6 w gére) wskaznikéw odbiegajgcych niekorzystnie od $redniej
dla Gminy, z czego co najmniej 4 dotyczyly sfery spotecznej. W przypadku miejscowosci
Elizewo (84 mieszkaricéw), Ujazd (34 mieszk.) i Mycielewo (30 mieszk.) uznano, ze
relatywnie niewielka liczba mieszkanicéw nie pozwoli na osiagniecie spolecznego efektu
rewitalizacji. Podobnie wykazata analiza dla Glogowitica (114 mieszk.). Warunek efektu
spofecznego oraz istniejacego potencjatu dla wyprowadzenia z sytuacji kryzysowej
zostaly spelnione wprzypadku Grocholina (434 mieszk.), Tupadt (285 mieszk.),
Smoguleckiej Wsi (188 mieszk.) oraz Siernik (143 mieszk.). Dodatkowym argumentem
dla wyboru miejscowosci Sierniki bylo bezposrednie sasiedztwo z Grocholinem
i wspélne korzystanie z mieszkancéw z istniejacej w Grocholinie infrastruktury

spotecznej. Ponadto wskazane do rewitalizacji miejscowoéci charakteryzuje mate
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rozproszenie zabudowy, co warunkuje prowadzenie bardziej efektywnej rewitalizacji,
m.in. zgodnie z zasadg Kkoncentracji przestrzennej. Warunku tego nie spelnita
miejscowo$¢ Suchorecz, w ktérej mamy do czynienia ze znacznie rozproszong zabudowa
(por. ryc.3)
Na terenie miasta jako obszar rewitalizacji zostalo wskazane Osiedle nr II, na ktérym
zidentyfikowano najwieksza koncentracje probleméw spotecznych oraz wystapienie
jednego z pozaspotecznych zjawisk niekorzystnych.

Wybér obszaréw rewitalizacji spo$réd miejscowosci wiejskich oparty wiec zostat
o obiektywne wskazniki, tj. zgodnie z wytycznymi okre§lonymi ,Zasadach
programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych...”. Dodatkowo stuszno$¢ wyboru
powyzszego obszaru potwierdzona zostata w ramach konsultacji spotecznych, podczas
ktorych mieszkancy szczeg6lng uwage zwrécili na konieczno$¢:
1. dostosowania infrastruktury spolecznej na potrzeby aktywizacji spotecznej (gtéwnie
dla obszaru rewitalizacji Smogulecka Wie$ i na terenie Osiedla nr II)
2. Zwiekszenie partycypacji w zyciu spotecznym dla spoteczno$ci w rejonach o wysokim
uzaleznieniu od $wiadczen pomocy spotecznej (dla wszystkich obszaréw rewitalizacji).

Podsumowujac, za obszary wskazane do rewitalizacji przyjeto wsie: Grocholin,
Sierniki, Tupadly i Smogulecka Wie$, a na obszarze miasta: Osiedle nr II. Do
powierzchni obszaréw rewitalizacji zaliczono jedynie powierzchnie zamieszkanych
fragmentéw miejscowoscil3, bowiem to ich mieszkancy stang sie beneficjentami procesu
rewitalizacji w gminie oraz na tych fragmentach znajduje sie rewitalizowana
infrastruktura.

Tereny objete rewitalizacjg zamieszkuje 3855 0sdb - (Grocholin - 434, Sierniki -
143, Smogulecka Wie$ - 188, Tupadty - 285, Osiedle nr Il - 1805), co stanowi 21,18%
ludnosci gminy, a ich powierzchnia wynosi 2,26% (6,7 km?) powierzchni gminy
Kcynia.

Bioragc pod uwage wartoéci poszczegélnych wskaznikéw z zakresu sfery
spotecznej, to w przypadku udzialu ludnoéci w wieku poprodukcyjnym w ogdle
ludnosci, prawie wszystkie (z wylaczeniem wsi Sierniki) obszary wykazujg znaczny
udziat 0séb starszych, nieaktywnych zawodowo na swoim terenie. Udziat bezrobotnych

w ludnos$ci w wieku produkcyjnym najwyzszy jest natomiast w Grocholinie i Siernikach.

13 dla doprecyzowania zasiegu w celu unikniecia ryzyka pominiecia, ktéregokolwiek gospodarstwa
domowego, granice wyznaczono uwzgledniajac obszar zabudowany miejscowosci + dziatki przynalezne
do danej nieruchomoéci
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Na wszystkich rewitalizowanych obszarach odnotowano wysoki udziat oséb
dtugotrwale bezrobotnych w ogéle ludnosci w wieku produkcyjnym. Analizujgc udziat
0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej ze wzgledu na ubdstwo, najgorzej sytuacja
wyglada w Siernikach, Grocholinie i na Osiedlu nr IL. Trzy miejscowoéci wiejskie
charakteryzujg si¢ réwniez wysoka liczbg tzw. ,Niebieskich kart”, ktére w pewien
sposdb informujg o przemocy w rodzinach zamieszkujacych dany obszar. Wskaznik ten
jest ponadto wysoko skorelowany z liczha przestepstw kryminalnych popetnianych na
danym terenie.

Wszystkie wymienione mierniki wskazujg, ze wybrane do rewitalizacji obszary
borykajg sie z powaznymi problemami w sferze spotecznej, ktérych bez odpowiedniego

wsparcia i konkretnych rozwigzan nie da sie przezwyciezy¢.
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Tab. 15. Obszary rewitalizacji w gminie Kcynia na terenach wiejskich.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kcyni

Rys. 4 Obszar rewitalizacji Grocholin.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podktadzie
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Rys. 5 Obszar rewitalizacji Sierniki.

SIERNIKI

100m

7r6dio: opracowanie wiasne

Rys. 6 Obszar rewitalizacji Smogulecka Wies.
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Rys. 7 Obszar rewitalizacji Tupadly.
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Zrédto: opracowanie wlasne .

Rys. 8 Obszar rewitalizacji Kcynia (Osiedle nr 2).
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11.4 Szczegdélowa diagnoza obszaru rewitalizacji

11.4.1 Analiza czynnikéw i zjawisk kryzysowych

W wyniku przeprowadzonej procedury delimitacyjnej opisanej w poprzednim
rozdziale zdecydowano, ze obszarami poddanymi procesom rewitalizacji beda wsie:
Grocholin, Sierniki, Smogulecka Wie$ i Tupadtly, a na obszarze miasta - Osiedle nr IL
Wybdr tych terenéw wynikat z kumulacji probleméw spotecznych, ktére majg w nich

miejsce, a ktore znane s3 przede wszystkim lokalnym liderom i mieszkancom.

Obszar rewitalizaciji Grocholin

Grocholin to wie§ patucka potozona w zachodniej cze$ci gminy Kcynia. Graniczy
z Kcynig, Palmierowem, Miaskowem oraz Siernikami.

Na koniec 2015 r. wie$ zamieszkiwaly 434 osoby, co stanowito 3,2% ludnosci
gminy. Najwiekszy udzial wéréd mieszkancéw Grocholina stanowily osoby w wieku
produkcyjnym (61%). Niekorzystnie ksztaltowal sie udzial oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogéle ludnosci, ktéry wynosit 17,3% i byt wyzszy od Sredniej dla
gminy wynoszacej 15,8%. Wskaznik obcigzenia demograficznego!* we wsi byl wyiszy

niz $rednio dla gminy (55,8%) i wynosil 63,7%.

Rys. 9 Struktura wiekowa ludnosci wsi Grocholin w 2015 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejski w Kcyni.
W 2015r. w Grocholinie liczba bezrobotnych zarejestrowanych wynosita 38 oséb,
z czego 22 osoby pozostawaly bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy. Sze$¢ oséb byto

w wieku ponizej 25 lat i tyle samo w wieku 50+. Udziat bezrobotnych w ludnosci wsi

14WskaZnik obcigzenia demograficznego liczony jako udzial oséb w wieku nieprodukcyjnym
(przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) w ludnosci w wieku produkcyjnym.
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w wieku produkeyjnym ksztattowat sie na poziomie 14,3% i byt znacznie wyzszy niz
Srednio w gminie (10,1%). Réwniez udziat os6b bezrobotnych pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesigcy w liczbie os6b w wieku produkcyjnym byt we wsi wyzszy (8,3%)
niz Srednio w gminie, dla ktérej wskaznik ten wynidst 5,9%.

Wedtug danych Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Kcyni ze
Swiadczefh pomocy spolecznej w Grocholinie w 2015r. skorzystato tgcznie 39 oséb.
Odsetek o0séb korzystajgcych z pomocy wynosit 9% ogbtu mieszkancéw wsi i byt
znacznie wyzszy niz $rednio w gminie - 7,1%. Biorac pod uwage udziat osé6b
korzystajacych z pomocy spolecznej ze wzgledu na ubéstwo, we wsi sytuacja w tym
zakresie byta znacznie gorsza niz w gminie (wskaznik dla wsi - 8,1%, dla gminy - 5,7%).

Wspotwystepowanie powyzszych probleméw wskazuje na obecno$é grupy
spotecznej wymagajgcej wsparcia ze wzgledu na dlugotrwatly, utrzymujgcy sie
niebezpieczny trend wycofywania sie z zycia zawodowego oraz ze stopniowego
oswajania si¢ z tzw. bieds, co prowadzi¢ bedzie do apatii spotecznej i dalszego
nawarstwiania si¢ probleméw. Dodatkowym potwierdzeniem dziatan naprawczych jest
kumulacja problemu zwigzanego z tzw. przemoca domowg (fizyczng i psychiczng)?s.
W Grocholinie zdecydowanie gorzej na tle gminy wyglada sytuacja dotyczaca procedur
»Niebieskich kart”. Srednia dla gminy w tym zakresie wynosita 3,4 (liczba ,Niebieskich
kart” na 1000 mieszkaficéw), podczas gdy dla wsi Grocholin 13,8. Niestety,
wspotwystepowanie takich zjawisk negatywnych jak bezrobocie i ubéstwo bardzo
czgsto prowadzi do popadania w nalogi, naduzywanie alkoholu, agresje, a takze
frustracje wywotang bezradnoscia z powodu koncentracji probleméw. Wszystkie te
elementy stanowig swoiste btedne koto, ktére bardzo trudno przerwac. Brak dziatan
zmierzajgcych do pomocy w aktywizacji os6b najbardziej narazonych na wykluczenie
pogtebi dodatkowo wspomniane problemy na obszarze rewitalizacji.

Bezpieczefistwo publiczne we wsi zapewnia funkcjonujacy w Keyni Komisariat
Policji. W 2015 r. w Grocholinie popetniono 18 przestgpstw kryminalnych, co
w przeliczeniu na 1000 mieszkaficow dawato wskaznik przestepstw kryminalnych na
poziomie 41,5. Wskaznik ten byt wyzszy niz $§rednia dla gminy wynoszaca 32,8.

Na koniec 2015 r. we wsi zarejestrowane w rejestrze REGON byto 21 podmiotéw

gospodarczych, z czego 16 nalezato od os6b fizycznych. Poziom przedsiebiorczosci

15 Sytuacja kryzysowa zwigzana ze wspotzaleznoscig wystepowania problemu bezrobocia i ubéstwa
dotyczy rowniez pozostatych obszaréw rewitalizacji. W celu uniknigcia powtarzania tych samych
wnioskéw opis zagadnienia zostat zamieszczony tylko w przypadku Grocholina
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mierzony wskaznikiem liczby zarejestrowanych podmiotéw oséb fizycznych na 100
mieszkancéw w wieku produkcyjnym wynosit 6,0 i byt nizszy niz $rednia dla gminy
wynoszaca 6,9. Mniejsza warto$¢ wskaznika jest wypadkowa gtéwnie rolniczej funkcji
obszaru rewitalizacji (jak i catego obszaru wiejskiego Gminy). Mimo obserwowanych na
obszarach wiejskich trendach rozwoju dziatalnoéci pozarolniczej jako uzupetniajacej dla
gtéownego Zrédta dochodu, na obszarze OR Grocholin aktywno$¢ przedsigbiorcza
mieszkancow jest niewielka, co w korelacji z wysoki bezrobociem i ubéstwem wskazuje
na szczeg6lny marazm mieszkancow.

Grocholin nalezy do jednej z o$miu wsi o niewielkim udziale (poniZej $redniej dla
gminy) budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestem w ogélnej liczbie budynkéw -
37% przy Sredniej 49%. Niekorzystnie ksztattuje sie natomiast kwestia Zrédta ciepta
stosowanego przez mieszkancéw. Na 129 gospodarstw domowych 86 podiaczonych jest
do kotlowni weglowej, natomiast pozostali mieszkancy posiadajg indywidualne piece na
paliwo state.

Gtéwng role w animagcji kultury w gminie zapewnia Gminne Centrum Kultury
i Biblioteki w Kcyni. Instytucja ta posiada w swojej strukturze $wietlice wiejska
w Grocholinie, ktéra stanowié¢ moze miejsce aktywizacji i wlaczenia w Zycie spoleczne
mieszkancéw obszaru rewitalizacji.

W miejscowosci znajduje sie 12-hektarowy park, w obrebie ktérego znajduje si¢
zabytkowy zesp6t dworski, w sktad ktérego wchodzi péZnorenesansowy dwér obronny
zwany ,zamkiem” lub ,kamienicg” oraz Kklasycystyczny dwor otoczony rozieglym
zabytkowym parkiem krajobrazowym o powierzchni 8,3 ha. Gléwnym akcentem
przestrzennym parku jest zesp6! trzech stawéw utworzonych przez spietrzenie Strugi
Smoguleckiej. Ponad dwuhektarowa powierzchnia parkowych akwenéw potaczonych ze
sobg przewezeniami, nad ktérymi przerzucone sa mostki, tworzy klimat sprzyjajacy
rozwojowi szaty roélinnej. Dzieki temu zachowato sie tu ponad 2 tysigce dorodnych
drzew. Wiek drzewostanu okresla sie na 100 - 150 lat.

Wie$ jest cze$ciowo skanalizowana, a $cieki odprowadzane sg do oczyszczalni
$ciekdw w Kcyni. Przez Grocholin przebiega droga gminna nr 090417C Grocholin -
Palmierowo.

Sytuacje kryzysowa w oparciu o obiektywne mierzalne wskazniki w Grocholinie

zdiagnozowano w sferze spotecznej oraz gospodarczej. W sferach Srodowiskowej
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(z wylaczeniem kwestii opalania weglem), technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej nie

zdiagnozowano sytuacji kryzysowe;j.

Tab. 4 Podsumowanie analizy wskaznikowej obszaru rewitalizacji Grocholin.

iz 2. Wartos¢
Nazwa wskaZnika Wartocslf w“s;kiazmka wskaznika
aws dla Gminy
Udziat ludnosci w wieku produkeyjnym w ludnosci ogétem
15,8
na danym obszarze (%)
Udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na
10,1
danym aobszarze (%)
Stosunek o0séb bezrobotnych pozostajacych bez pracy 12
miesiecy i dluzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym 59
na danym obszarze (%)
Udzial 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej ze wzgledu
na ubdéstwo w ogdlnej liczbie ludnosci na danym obszarze 5,7
(%)
~Niebieskie karty” na 1000 mieszkaricow [ = FiRses 5 3,4
Wskaznik przestepstw kryminalnych (popelnionych na
. e 328
danym obszarze) na 1000 mieszkancow
Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych oséb fizycznych na 160 mieszkancéow w 6,9
wieku produkcyjnym na danym obszarze
Udzial budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestem w 47 49

ogolnej liczbie budynkéw (%)

Srednia warto¢ wskaznika dla gminy Kcynia
Wartodci wskaznika korzystne w stosunku do éredniej dla gminy
I Wartosci wskaznika niekorzystne w stosunku do $redniej dla gminy

Zrédto: opracowanie wlasne.

Ponizej przedstawiono podsumowanie diagnozy dla wsi Grocholin. Z jednej
strony przedstawiono negatywne zjawiska wystepujace w miejscowosci, a z drugiej

potencjal, jaki ona posiada.

Rys. 10 Podsumowanie diagnozy dla obszaru rewitalizacji Grocholin.

» Wysoki  odsetek  Judnosci w  wieku
poprodukcyjnym

e Wysoki odsetek bezrobotnych w ogéle ludnosci
w wieku produkcyjnym

* Obecnosé infrastruktury kulturalnej
($wietlicy wiejskiej), ktéra moze stanowié
miejsce dla dzialan aktywizujacych grupy
spoteczne narazone na marginalizacje

¢ Znaczny udziat osdb dtugotrwale bezrobotnych
w ludnosci w wieku produkcyjnym

¢ Duzy odsetek oséb objetych pomoca spoteczng
ze wzgledu na ubéstwo

e Bardzo duze walory przyrodniczo-
$rodowiskowe (na terenie OR znajduje sie
park)

® Znaczna liczba osdb objetych ,Niebieskimi o lokalizacia w obrebie OR zabytkowego
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kartami” na 1000 mieszkancéw dworu obronnego z XVil, ktéry moze
stanowi¢ argument dla rozwoju dziatalnoséci
gospodarczej zwigzanej obstuga ruchu

turystycznego
* Wysoka przestepczos¢ mierzona wskaznikiem
przestepstw kryminalnych na 1000 e mieszkancy, ktérzy pragna wiaczy¢ sie
mieszkancow w dziatania rewitalizacyjne

¢ Niekorzystne wskazniki liczby
zarejestrowanych podmiotéw oséb fizycznych
na 100 mieszkanicéw w wieku produkcyjnym
Zrédto; opracowanie wilasne.

Obszar rewitalizaciji Sierniki

Wie$ lezy we wschodniej cze$ci gminy Kcynia. Graniczy z nastepujgcymi
miejscowosciami gminy: Iwno, Lankowice, Grocholin, Miaskowo, Stupowo, Chwaliszewo.

Na koniec 2015 r. wie§ zamieszkiwaty 143 osoby, co stanowilo 1% mieszkancéw
gminy. Wéréd mieszkancow Siernik najwiekszy udziat stanowily osoby w wieku
produkcyjnym - 64,3%. Korzystnie ksztaltowal sie udzial oséb w wieku
poprodukcyjnym, ktéry wynosit zaledwie 8,4% i byt znacznie nizszy od $redniej dla
gminy - 15,8%. Wskaznik obcigzenia demograficznego w Siernikach byl poréwnywalny
ze Srednig dla gminy (55,8%) i wynosit 55,4%.

Rys. 11 Struktura wiekowa ludneos$ci wsi Sierniki w 2015 roku.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kcyni.
W 2015r. w Siernikach liczba bezrobotnych zarejestrowanych wynosita 14 oséb,
z czego 9 pozostawato bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy. Dwie osoby byly w wieku
ponizej 25 roku zycia, a 5 w wieku 50+. Udziat mieszkaticéw bezrobotnych w ludnoéci
w wieku produkcyjnym wsi wynosit 15,2% i byt znacznie wyzszy niz $rednio w gminie -
10,1%. Udziat oséb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy
wzgledem o0s6b w wieku produkcyjnym byt we wsi réwniez wyzszy (9,8%) niz $rednio

w gminie, dla ktérej wskaznik ten wyniést 5,9%.
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Wedtug danych Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kcyni, ze
Swiadczenn pomocy spotecznej w 2015r. skorzystato lacznie 15 oséb. Odsetek oséb
korzystajacych z pomocy wynosit 10,5% ogétu mieszkancéw wsi i byt wyzszy niz
Srednio w Gminie (7,1%). Biorgc pod uwage udzial oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej ze wzgledu na ubdstwo, we wsi Sierniki sytuacja w tym zakresie byta réwniez
niekorzystna niz $rednio w gminie (dla wsi - 9,8%, dla gminy - 5,7%). Sierniki sg wsig,
ktéra nie posiada zgloszen w zakresie prowadzenia ,Niebieskich kart”.

Bezpieczenstwo publiczne we wsi, tak jak w catej gminie, zapewnia funkcjonujacy
w Kcyni Komisariat Policji. Wedtug informacji uzyskanych od Policji w 2015r.
w Siernikach popelniono 5 przestepstw kryminalnych, co w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw dawato wskaznik przestepczosci na poziomie 35. Wskaznik ten byt we wsi
wyzszy niz $rednia dla gminy 32,8,

Na koniec 2015 r. we wsi zarejestrowanych w rejestrze REGON byto zaledwie 5
podmiotéw, z czego 3 nalezaty do os6b fizycznych. Poziom przedsiebiorczoéci mierzony
wskaznikiem liczby zarejestrowanych podmiotéw o0séb fizycznych na 100 mieszkancéw
w wieku produkcyjnym wynosit 3,3 i byt ponad 2-krotnie nizszy niz $rednia dla gminy
wynoszgca 6,9.

Sierniki posiadajg znaczny udzial budynkéw pokrytych lub izolowanych
azbestem. Wynosit on 68% przy $redniej dla gminy - 49%. W Siernikach ponadto
wszystkie gospodarstwa domowe ogrzewane sg piecami na paliwo state.

Giéwna role w animacji kultury w Gminie zapewnia Gminne Centrum Kultury
i Biblioteki w Kcyni. Niestety we wsi nie dziala zadna jego filia. Brak jest réwniez na jej
obszarze S$wietlicy wiejskiej, ktéra mogtaby stanowi¢ lokalne miejsce spotkan
i wydarzeri Kulturalnych. Mieszkaricy Siernik mogg natomiast korzystaé ze $wietlicy
w sgsiednim Grocholinie.

Na terenie wsi znajduje sie dwér z 1876 r., zbudowany w stylu klasycystycznym,
ktory wpisano do rejestru zabytkéw. Znajduje sie on jednak w ztym stanie technicznym.
Dwor otacza park krajobrazowy z 2 pot. XIX w. o powierzchni ok. 1,1 ha. Roénie w nim
cenny starodrzew, a wnetrze parku zdobi staw. Ponadto znalezé tam mozna pomniki
przyrody: lipe o obwodzie 380 cm oraz jesion o obwodzie 280 cm.

Przez Sierniki przebiega droga gminna nr 090403Cc - Miastkowo - Sierniki.
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Sytuacje kryzysowg w oparciu o obiektywne mierzalne wskazniki w Siernikach
zdiagnozowano w sferze spotecznej oraz gospodarczej i $srodowiskowej. W sferach

technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej nie zdiagnozowano sytuacji kryzysowej.

Tab. 18. Podsumowanie analizy wskaZnikowej dla obszaru rewitalizacji Sierniki.

. L. Wartos¢
Nazwa wskaznika Wantosc wsk_azmka wskaznika
dla wsi N
dla Gminy
Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogétem
84 15,8
na danym obszarze (%) :
Udziat bezrobotnych w ludnoéci w wieku produkcyjnym na _
10,1
danym obszarze (%)
Stosunek oséb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12
miesiecy i dluzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym 59
na danym obszarze (%)
Udziat oséb korzystajacych z pomocy spolecznej ze wzgledu
na ubdstwo w ogélnej liczbie ludnoéci na danym obszarze 57
(%)
.Niebieskie karty” na 1000 mieszkancow 0,0 34
Wskaznik przestepstw kryminalnych (popelnionych na 328
danym obszarze) na 1000 mieszkancow '
Wskaznik liczby zarejestrowanych pedmiotéw
gospodarczych oséb fizycznych na 100 mieszkancow w 6,9
wieku produkcyjnym na danym obszarze
Udzial budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestem w - 49
ogolnej liczbie budynkow (%)

Srednia wartoé¢ wskaznika dla gminy Keynia
Warto$ci wskaznika korzystne w stosunku do éredniej dla gminy
P Wartosci wskaznika niekorzystne w stosunku do $redrniej dla gminy

Zrédlo: opracowanie whasne.

Ponizej przedstawiono podsumowanie diagnozy dla wsi Sierniki. Z jednej strony
przedstawiono negatywne zjawiska, ktére majg w niej miejsce, a z drugiej potencjatl, jaki
ma miejscowosc¢.

Rys. 20 Podsumowanie diagnozy dla obszaru rewitalizacji Sierniki.

Zjawiska negatywne Potencjaty

o Wysoki odsetek bezrobotnych w ludnosci
w wieku produkcyjnym

e Wysoki udziat oséb dlugotrwale
bezrobotnych

o lokalizacja zabytkowego dworu wraz
z otaczajgcym parkiem, ktére moga
stanowi¢ w przyszloci atrakcje dla
turystow  lub  przedsiebiorcy,  ktéry
postanowi zainwestowaé w poprawe stanu
technicznego obiektu i wykorzystania go dla
rozwoju np. turystyki

» Wysoki odsetek os6b korzystajacych z
pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstw
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® Znaczna przestepczo$¢ we wsi mierzona
liczbg czynéw kryminalnych na 1000 » potozenie przy drodze tgczgcej miejscowonsé
mieszkancéw z Kcynig

 Niekorzystne wskazniki liczby
zarejestrowanych podmiotéw oséb
fizycznych na 100 mieszkaicéw w wieku
produkcyjnym

* mieszkancy, ktérzy pragna wlaczyé sie
w dzialania rewitalizacyjne

* Wysoki udzial budynkéw pokrytych lub
izolowanych azbestem w ogéle
budynkéw

® Brakinfrastruktury kulturalnej (np.
Swietlicy wiejskiej)

Zrédto: opracowanie whasne.

Obszar rewitalizacji Smogulecka Wie$

Smogulecka Wie§ potozona jest w zachodniej czesSci gminy Kcynia, tuz przy
granicy z wojewédztwem wielkopolskim. Sasiaduje z: Mieczkowem, Nowg Wsig Notecks,
Laskownica oraz Chwaliszewem.

Rys. 12 Struktura wiekowa ludnosci Smoguleckiej Wsi w 2015roku.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejski w Kcyni.

Na koniec 2015 r. wie§ zamieszkiwalo 188 o0séb, co stanowito 1,4% ludnoSci
gminy. Najwigkszy udziat wéréd mieszkaricéw Smoguleckiej Wisi miaty osoby w wieku
produkcyjnym - 64,3%. W miejscowosci niekorzystnie ksztattowat sie udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym w ogéle ludnosci, ktéry wynosit 16% i byt wyzszy od $redniej
dla gminy wynoszacej 15,8%. Wskaznik obciazenia demograficznego we wsi byt nieco
nizszy niz Srednio dla gminy (55,8%) i wynosit 55,4%.

W 2015r. w Smoguleckiej Wsi liczba bezrobotnych zarejestrowanych wynosita 7
0s6b, ktére pozostawaly bez zatrudnienia powyzej 12 miesigcy. Tylko jedna osoba

ukonczyta 50 lat, natomiast nikt nie miat mniej niz 25 lat. Udzial bezrobotnych
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w ludnosci w wieku produkcyjnym wsi ksztattowat sie na poziomie 5,8% i byt nizszy niz
$rednio w gminie (10,1%). Udziat os6b bezrobotnych pozostajgcych bez pracy powyzej
12 miesiecy wzgledem oséb w wieku produkcyjnym byt we wsi wyzszy (6,6%) niz
$rednio w gminie, dla ktérej wskaznik ten wyniést 5,9%.

Wedtug danych Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kcyni ze
$wiadczen pomocy spotecznej we wsi w 2015r. skorzystato tacznie 11 oséb. Odsetek
0s6b korzystajacych z pomocy wynosit 58% ogdétu mieszkancéw wsi i byl znacznie
nizszy niz $rednio w gminie (7,1%). Biorgc pod uwage udzial oséb korzystajacych
z pomocy spolecznej ze wzgledu na ubdstwo, w Smoguleckiej Wsi sytuacja w tym
zakresie byta nieznacznie lepsza niz w gminie (dla wsi wskaznik ten wynidst 4,3%, a dla
gminy - 5,7%). Natomiast zdecydowanie gorzej na tle gminy wygladata tu sytuacja
dotyczaca ,Niebieskich kart”. Srednia dla gminy wynosita 3,4 (liczba ,Niebieskich kart”
na 1000 mieszkancé6w), podczas gdy dla wsi 21,3. Smogulecka Wie$ jest druga (po wsi
Ujazd) miejscowoécig wiejskg w gminie, w ktdrej odnotowuje sie tak wysoka liczbe
~Niebieskich kart”.

Bezpieczenstwo publiczne we wsi zapewnia Komisariat Policji w Kcyni. W 2015 r.
w Smoguleckiej Wsi popetniono 7 przestepstw kryminalnych, co w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw dawato wskaznik przestepstw kryminalnych na poziomie 37,2. Wskaznik
ten byt wyzszy niz $rednia dla gminy wynoszaca 32,8.

Na koniec 2015 r. we wsi zarejestrowane w rejestrze REGON byty 4 podmioty,
wtym 2 oséb fizycznych. Poziom przedsiebiorczo$ci mierzony wskaznikiem liczby
zarejestrowanych podmiotéw o0séb fizycznych na 100 mieszkancow w wieku
produkcyjnym wynosit 1,7 i byt znacznie nizszy niz §rednia dla gminy wynoszaca 6,9.

Smogulecka Wie$ charakteryzuje sie takze znacznym udziatem budynkow
pokrytych lub izolowanych azbestem w ogdlnej liczbie budynkéw - 55% przy $rednie;j
dla gminy wynoszacej 49%. W Smoguleckiej Wsi ponadto wszystkie gospodarstwa
domowe ogrzewane sg piecami na paliwo state.

W miejscowosci nie dziala filia Gminnego Centrum Kultury i Biblioteki w Kcyni.
Funkcjonuje natomiast $wietlica wiejska, jednak stan techniczny budynku jest bardzo
zly, wymaga on pilnego remontu, a takze wyposazenia, by mégt petni¢ swoje spoteczne
funkcje.

W Smoguleckiej Wsi znajduje sie zesp6l dworsko-parkowy, nalezacy do Agencji

Nieruchomosci Rolnych. Na pdinoc od dworu (nie zostat wiaczony do OR) rozcigga si¢
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park krajobrazowy o powierzchni 2,41 ha z2. pol. XIX w., z centralnie ulokowanym
stawem, okolonym topolami. Wie§ jest miejscem wystepowania endemicznego w Polsce
gatunku sosny czarnej sprowadzonej tutaj z Batkanéw przez Hutten-Czapskich.

Przez wie$ przebiega fragment szlaku rowerowego o zasiegu powiatowym.
Catkowita dtugo$¢ szlaku to 70 km.

Funkcjonuje tu stacja uzdatniania wody, ktéra obstuguje miejscowosci
Smogulecka Wie$, Mieczkowo, Chwaliszewo, Laskownice. Smogulecka Wie$ nalezy do
miejscowosci kompleksowo skanalizowanych, z ktérej $cieki, na mocy porozumienia
migdzygminnego, odprowadzane sa do oczyszczalni zlokalizowanej na terenie gminy
Gotancz. Przez wie$ przebiega droga gminna nr 090418C Dobieszewo - Smogulecka
Wies oraz droga powiatowa nr 1927C Prostkowo - Smogulecka Wies.

Sytuacje kryzysowa w oparciu o obiektywne mierzalne wskazniki w Smoguleckiej
Wsi zdiagnozowano w sferze spotecznej oraz gospodarczej i srodowiskowej. W sferach

technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej nie zdiagnozowano sytuacji kryzysowe.

Tab. 5 Podsumowanie analizy wskaznikowej obszaru rewitalizacji Smogulecka Wies.

iz . Wartos¢
Nazwa wskaZnika Wartos¢ wsk_azmka wskaznika
dla wsi .
dla Gminy
Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogétem
15,8
na danym obszarze (%)
Udziat bezrobotnych w ludno$ci w wieku produkcyjnym na 58 101

danym obszarze (%)

Stosunek os6b bezrobotnych pozostajacych bez pracy 12
miesiecy i dtuzej wzgledem ludno$ci w wieku produkcyjnym 59
na danym obszarze (%)

Udzial 0s6b korzystajacych z pemocy spotecznej ze wzgledu
na ubdstwo w ogdlnej liczbie ludnosci na danym obszarze 4.3 5,7
(%}

.Niebieskie karty” na 1000 mieszkancéw (L1 Segy ™ Aesiie—aN| 3,4

Wskaznik przestepstw kryminalnych (popetnionych na
danym obszarze) na 1000 mieszkanicow

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych os6b fizycznych na 100 mieszkancéw w 6,9
wieku produkcyjnym na danym obszarze

32,8

Udziat budynkéw pokrytych lub izolowanych azbestem w

ogélnej liczbie budynkéw (%) s

Srednia wartoéé wskaznika dla gminy Kcynia
Warto$ci wskaznika korzystne w stosunku do $redniej dia gminy
" Wartoéci wskaznika niekorzystne w stosunku do $redniej dla gminy

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Ponizej przedstawiono podsumowanie diagnozy dla wsi Smogulecka Wies.
Z jednej strony zestawiono negatywne zjawiska wystepujace w miejscowosci, a z drugiej

potencjal, jaki ona posiada.

Rys. 13 Podsumowanie diagnozy dla obszaru rewitalizacji Smogulecka Wies.

Zjawiska negatywne Potencjaly

e Wysoki odsetek os6b w  wieku
poprodukeyjnym w ogéle ludnoéci wsi

o Niekorzystny wskaznik oséb dilugotrwale
bezrobotnych

e Wysoki odsetek oséb Kkorzystajacych z

pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstw * Obecnost budynku Swietlicy

e Niekorzystny wskaznik  wystepowania
,Niebieskich kart” na 1000 mieszkaricow ‘ P
|

Bezposrednie sasiedztwo zespotu
dworsko-parkowego
e Wysoki poziom przestepczosci mierzony

liczbg przestepstw kryminalnych na 1000 -

. L rzebieg szlaku rowerowego
mieszkancéw P g B

s Niekorzystne wskazniki liczby |
gare]esnowanych p Odm]?tOW 950b I e mieszkaricy, ktdrzy pragna wlaczyc¢ sie w
fizycznych na 100 mieszkaricédw w wieku dzialania rewitalizacyine
produkeyjnym o

e Wysoki udzial budynkéw pokrytych lub
izolowanych azbestem w ogdle budynkéw

e Zly  stan  techniczny infrastruktury

spotecznej - $wietlicy wiejskiej
Zrodlo: opracowanie wlasne.

Obszar rewitalizaciji Tupadty

Wie$ lezy w poéinocno-centralnej cze$ci gminy Kcynia. Graniczy z Kcynig oraz
nastepujgcymi miejscowo$ciami gminy: Szczepice, Ujazd, Staléwka, Karmelita.

Na koniec 2015 r. wie§ zamieszkiwalo 285 0sdb, co stanowito 2,1% mieszkancéw
gminy. Najwiekszy udzial mialy osoby w wieku produkcyjnym - 60,7%. Niekorzystnie
ksztaltowatl sie wskaznik udziatu osé6b w wieku poprodukcyjnym, ktéry wynosit 16,8%
i byt wyzszy od $redniej dla gminy - 15,8%. Wskaznik obcigzenia demograficznego

w Tupadtach byt wysoki i wynosit 64,7% przy $redniej dla gminy 55,8%.
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Rys. 14 Struktura wiekowa ludnosci wsi Tupadly w 2015 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejski w Kcyni.

W 2015r. w Tupadtach liczba bezrobotnych zarejestrowanych wynosita 22 osoby,
z czego 14 osdb pozostawato bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy. Po 7 o0séb
zarejestrowanych jako bezrobotne miato mniej niz 25 lat i ponad 50. Udzial
mieszkancéw bezrobotnych w ludnoéci w wieku produkcyjnym wsi wynosil 12,7% i byt
wyzszy niz Srednio w gminie (10,1%). Udzial os6b bezrobotnych pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesigcy wzgledem oséb w wieku produkcyjnym byt we wsi réwniez
wyzszy (8,1%) niz $rednio w gminie, dla kt6rej wskaznik ten wyniést 5,9%.

Wedtug Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kcyni ze $wiadczen
pomocy spotecznej w 2015 r. we wsi Tupadly skorzystato tacznie 10 oséb. Odsetek 0s6b
korzystajgcych z pomocy wynosit 3,5% ogétu mieszkaticéw wsi i byt o potowe nizszy niz
Srednio w gminie - 7,1%. Biorac pod uwage udzial oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej ze wzgledu na ubdstwo, sytuacja w tym zakresie byla korzystniejsza niz
Srednio w gminie. We wsi wskaznik ten wynosit zaledwie 3,2% podczas gdy dla gminy
5,7%. Niewielu mieszkanicéw jest objetych tzw. ,Niebieska karta”. Wskaznik ich liczby na
1000 mieszkancow wynosit zaledwie 3,5 przy $redniej dla gminy 3,4.

O bezpieczenstwo publiczne dba Komisariat Policji w Kcyni. W 2015r.
w Tupadtach nie popetniono Zadnego przestepstwa kryminalnego.

Na koniec 2015 r. we wsi zarejestrowane w rejestrze REGON byly zaledwie 9
podmiotéw, w tym 6 nalezacych do oséb fizycznych. Poziom przedsiebiorczosci
mierzony wskaznikiem liczby zarejestrowanych podmiotéw oséb fizycznych na 100
mieszkancéw w wieku produkcyjnym wynosit 3,5 i byt prawie trzykrotnie nizszy niz

$rednia dla gminy wynoszaca 6,9.
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Niestety Tupadty posiadajg znaczny udziat budynkéw pokrytych lub izolowanych
azbestem. Ich udziatl we wsi wynosit 55% przy $redniej dla gminy 49%. W miejscowosci
Tupadty ponadto wszystkie gospodarstwa domowe ogrzewane sa piecami na paliwo
state.

W Tupadiach dziata $wietlica wiejska, w ktérej organizowane sa spotkania
i lokalne wydarzenia kulturalne. Na terenie wsi znajduje sie dwoér w stylu eklektycznym
zbudowany w 2. pot. XIX wieku.

Wode do wsi dostarcza Stacja Uzdatniania Wody w Kcyni. Planowana jest
budowa na drogach gminnych na odcinkach o mniejszym natezeniu ruchu Sciezek
rowerowych oraz trasy nordic walking biegnacej z Kcyni przez Tupadty z powrotem do

Kcyni. Cato$¢ trasy ma sktadac sie z 12 km duzej petli i 8 km matej petli.

Sytuacje kryzysowg w oparciu o obiektywne mierzalne wskazniki w Tupadtach
zdiagnozowano w sferze spolecznej oraz gospodarczej i Srodowiskowej. W sferach

technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej nie zdiagnozowano sytuacji kryzysowej.

Tab. 6. Podsumowanie analizy wskaZnikowej obszaru rewitalizacji Tupadly.

o P Wartos¢
Nazwa wskaznika fEartase wsk.a Znika wskaZnika
dla wsi X
dla Gminy
Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogétem
15,8
na danym obszarze (%)
Udzial bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na
10,1
danym obszarze (%)
Stosunek 0séb bezrobotnych pozostajacych bez pracy 12
miesiecy i diuzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym 59
na danym obszarze (%)
Udzial os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu
na ubdstwo w ogélnej liczbie ludnosci na danym obszarze 3.2 57
(%)
.Niebieskie karty” na 1000 mieszkancow RS- 34
Wskaznik przestepstw kryminalnych (popetnionych na 0.0 32.8
danym obszarze) na 1000 mieszkancéw - !
Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych oséb fizycznych na 100 mieszkancow w 39,7
wieku produkcyjnym na danym obszarze
Udziat budynkow pokrytych lub izolowanych azbestem w 49
ogolnej liczbie budynkéw (%) } ) oy

Srednia wartoé¢ wskaznika dla gminy Kcynia
Wartodci wskaznika korzystne w stosunku do $redniej dla gminy
I Wartosci wskaznika niekorzystne w stosunku do §redniej dla gminy

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ponizej przedstawiono podsumowanie diagnozy dla wsi Tupadly. Z jednej strony
zestawiono negatywne zjawiska wystepujace w miejscowosci, a z drugiej potencjat, jaki
ona posiada.

Rys. 15 Podsumowanie diagnozy dla obszaru rewitalizacji Tupadty.

Zjawiska negatywne

Potencjaly
e Wysoki odsetek ludno$ci w wiekn
poprodukcyjnym
© Wysoki udzial bezrobotnych w ogéle o infrastruktura umozliwiajaca

ludnosci w wieku produkcyjnym przygotowanie tras nordic walking
¢ Wysoki odsetek dtugotrwale

bezrobotnych » mieszkaricy, ktdrzy pragna wlaczyé sie

w dziatania rewitalizacyjne

¢ Przecietna liczba ,Niebieskich kart” na i3

]
;. * Obecnos¢ infrastruktury kulturowej
1000 mieszkancow ;

(wietlica wiejska)

e Niekorzystne wskazniki liczby
zarejestrowanych  podmiotdw oséb
fizycznych na 100 mieszkancow w
wieku produkeyjnym

¢ Znaczny udzial budynkéw pokrytych
lub izolowanych azbestem w ogéle
budynkéw

: ¢ Lokalizacja dworu w stylu eklektycznym

Zrédlo: opracowanie whasne.

Obszar rewitalizacji Kcynia (Osiedle nr I1)

Osiedle nr II potozone jest w centralnej czesci miasta Kcynia. W sktad osiedla
wchodzg ulice: Ceglana, Cmentarna, Dworcowa, Farna, Gliniana, Kasztanowa, Libelta,

Mtynska, Nowa, Ogrodowa, Parkowa, Rynek, Sgdowa, Strazacka, Szubiriska.

Rys. 16 Struktura wiekowa ludnosci Osiedla nr Il w Kcyni w 2015 roku.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kcyni.
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Na koniec 2015 r. Osiedle nr II zamieszkiwalo 1805 osdb, co stanowito 13,4%
mieszkancéw gminy i 39,6% mieszkancéw miasta Kcynia. Wsréd osdb zamieszkujacych
to Osiedle najwiekszy udzial stanowily osoby w wieku produkcyjnym ponad 64,6%.
Niekorzystnie ksztaltowatl sie¢ udzial os6b w wieku poprodukcyjnym, ktéry wynosit
17,5% i byt wyzszy od $redniej dla gminy (15,8%).

W 2015 r. na Osiedlu nr II liczba bezrobotnych zarejestrowanych wynosita
tacznie 135 osoby, z czego 94 osoby pozostawato bez zatrudnienia powyzej 12 miesigcy.
Dwadzie$cia dwie osoby byly w wieku ponizej 25 roku zycia i 39 w wieku 50+. Udziat
mieszkancéw bezrobotnych w ludno$ci w wieku produkcyjnym Osiedla nr II ksztattowat
sie na poziomie 11,6% i byl wyzszy niz §rednio w gminie (10,1%). Réwniez udziat oséb
bezrobotnych pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy w osobach w wieku
produkcyjnym byt na Osiedlu nr 2 wyzszy (8,1%) niz §rednio w gminie (5,9%).

Wedtug danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kcyni ze
swiadczenn pomocy spotecznej w 2015 r. na Osiedlu skorzystaly tacznie 192 osoby.
Odsetek 0s6b korzystajgcych z pomocy byt znaczny i wynosit 10,6% ogétu mieszkancow
Osiedla, przekraczajgc tym samym znacznie §rednig dla gminy 7,1%. Biorgc pod uwage
udziat 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na ubéstwo, na Osiedlu nr 1l
sytuacja w tym zakresie byta réwniez niekorzystna na tle gminy (dla osiedla - 9,0%, dla
gminy 5,7%).

Osiedle nr Il nalezy do terendw o najwiekszym w gminie udziale gospodarstw
domowych, ktére ogrzewaja mieszkania wykorzystujac piece na paliwo state (84,8%).
Dodatkowo na to niekorzystne zjawisko naktada sie kumulacja ruchu samochodowego,
ktory schodzi sie w Centrum miasta. Tym samym na stosunkowo niewielkim obszarze,
zwlaszcza w sezonie zimowym kumuluje sie emisja szkodliwych pylow 1 gazow.
Problem ten jest duzo bardziej doskwierajgcy niz na obszarach wiejskich, na ktérych
mimo stosowania tego samego zrodta ciepta, dzieki wzglednie rozproszonej zabudowie i
otwartej przestrzeni, problem niskiej emisji nie jest tak odczuwalny jak w przestrzeni
miasta.

Sytuacje kryzysowa w oparciu o obiektywne mierzalne wskazniki na Osiedlu nr I
zdiagnozowano w sferze spotecznej oraz $rodowiskowej. W sferach gospodarczej,

technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej nie zdiagnozowano sytuacji kryzysowe;j.

58



Tab. 7. Podsumowanie analizy wskaznikowej obszaru rewitalizacji Kcynia

(Osiedle nr 1I).
i - Wartosé
Nazwa wskaznika Wa r‘tj(;:covszselg:zmka wskaznika
a dla Gminy
Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogétem 15.8
na danym obszarze (%) ’
Stosunek 0s6b bezrobotnych pozostajacych bez pracy 12
miesigcy i dhuzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym 59
na danym obszarze (%)
Udziat 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej ze wzgledu
na ubéstwo w ogdlnej liczbie ludnosci na danym obszarze 5,7
(%)
Udziat gospodarstw domowych uzytkujacych tradycyjne
piece na paliwa state, bedace Zrédtem tzw. niskiej emisji 912
gaz6w spalinowych wzgledem ogétu gospodarstw !
domowych danego obszaru

Srednia wartos¢ wskaznika dla gminy Kcynia
Wartosci wskaznika korzystne w stosunku do éredniej dla gminy
B wartosci wskaznika niekorzystne w stosunku do $redniej dla gminy

Zrédio: opracowanie wlasne.
Ponizej przedstawiono podsumowanie diagnozy Osiedla nr Il w mieécie Kcynia.
Z jednej strony zestawiono negatywne zjawiska, ktére maja w nim miejsce, a z drugiej

potencjat, jaki wystepuje na tym terenie.

Rys. 17 Podsumowanie diagnozy dla obszaru rewitalizacji Kcynia (Osiedle nr 2).

Zjawiska negatywne Potencjaly
» Wysoki odsetek Indnosci w wieku poprodukcyjnym

e Wysoki udziat 0s6b bezrobotnych w ludnosci w wieku

produkcyjnym -
B! " e mieszkaricy, ktérzy pragna wiaczyé
e Wysaki udziat 0s6b diugotrwale bezrobotnych | - . sie w dziatania rewitalizacyjne
k
i !
{ ¢ Lokalizacja dawnego kina, ktére moze
} petni¢ nowe funkcje spoteczne
¢ Niekorzystny wskaznik liczby os6b korzystajacej z - e Na jego obszarze ulokowane sg
pomocy spotecznej ze wzgledu na ubéstwo . instytucje spoteczne, m.in. os$rodek

pomocy spotecznej, osrodek kultury

e Aktywny samorzad osiedlowy

* Znaczna liczba os6b objetych ,Niebieska kartg” na
1000 mieszkancéw

¢ Wysoki poziom przestepczoéci mierzony wskaznikiem
przestepstw kryminalnych na 1000 mieszkaricéw

e Niska przedsiebiorczost¢
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* Wysoki odsetek budynkéw,
ktérych stan konstrukeji ogranicza lub uniemozliwia ich

uzytkowanie

Zrédto: opracowanie whasne.

I11.4.2 Skala i charakter potrzeb rewitalizacyjnych

Oprécz probleméw zdiagnozowanych w oparciu o obiektywne wskazniki

i wskazanych w rozdziale 11.4.2. zdiagnozowano réwniez problemy, ktére na obszarze

rewitalizacji zostaly zidentyfikowane podczas konsultacji spotecznych w odniesieniu do

obszaréw wiejskich. Naleza do nich:

®

z zakresu sfery spotecznej: wysokie bezrobocie, co przektada sie na wysoki
poziom ubdstwa, wysoki poziom uzaleznienia (alkoholizm, narkotyki),
wysoki poziom przestepczoSci, niewystarczajgcy poziom uczestnictwa
w zyciu publicznym i kulturalnym mieszkancédw tych miejscowosci oraz ich
stabe zaangazowanie w prace na rzecz wsi - brak lokalnych lideréw,
stagnacja, duze zagrozenie mieszkancéw tych obszaréw wykluczeniem
spotecznym zwigzane pos$rednio z niskim poziomem wyksztatcenia lokalnej
spotecznosci, brak zaje¢, w tym sportowych dla dzieci i mlodziezy, oferta
Gminnego Centrum Kultury i Biblioteki niespelniajgca oczekiwan
mtodziezy, brak domu dziennego pobytu dla oséb starszych, duza emigracja
os6b za pracy, lepsza oferta nauki ponadgimnazjalnej w innych gminach,
brak imprez kulturalnych na wsiach;

z zakresu sfery gospodarczej: niski poziom przedsiebiorczosci wynikajacy
zwysokiego i dilugotrwatego bezrobocia oraz niskiego poziomu
wyksztatcenia mieszkancéw, brak duzych zaktadéw pracy pozwalajacych
na znalezienie zatrudnienia w pobliZu miejsca zamieszkania oraz
przyjmowanie uczniéw szkét ponadgimnazjalnych na praktyki, maty popyt
na produkty i ustugi na lokalnym rynku z powodu ubdstwa, brak lokalnych
tradycji zwigzanych z prowadzeniem wilasnej dziatalnosci gospodarczej,
brak targowiska oraz terenéw pod inwestycje, brak rzemie$lnikow, brak
odpowiednich lokali na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, niska
aktywno$¢ przedsiebiorcza zwiazana z poloZeniem gminy (na granicy
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wojewddztw);

z zakresu sfery przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej: trudny dostep
do podstawowych ustug, powazna degradacja stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym np. $wietlic (Smogulecka Wie$ - $wietlica wymaga
kapitalnego remontu), niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture
techniczng i spoteczng, niski poziom obstugi komunikacyjnej obszaréw
wiejskich powodujacy nawarstwiajgce sie ich wykluczenie, brak kanalizacji,
Sciezek rowerowych oraz terenéw rekreacyjnych, zty stan techniczny
chodnikéw i gminnych drég, niewykorzystane naturalne walory
przyrodnicze gminy, brak o$wietlenia niektérych obszaréw;

z zakresu sfery S$rodowiskowej: zanieczyszczenie wéd gruntowych
nielegalnymi zrzutami $ciekéw, zanieczyszczenie powietrza poprzez
spalanie odpadéw, brak rozwigzan technicznych pozwalajacych na ochrone

Srodowiska przyrodniczego.

Biorac pod uwage Osiedle nr I1I w Kcyni mieszkancy podczas dziatan

partycypacyjnych, do najwazniejszych probleméw zaliczyli ponadto:

[

z zakresu sfery spolecznej: wysoki poziom bezrobocia, w tym
diugotrwatego, znaczy udziat ludnosci starszej, sukcesywne zmniejszanie
sig liczby mieszkarnicéw, alkoholizm i przemoc w rodzinie, ogblny marazm
(gt. wéréd mtodziezy) i apatia, zbyt mata liczba wydarzeri kulturalnych oraz
imprez integracyjnych dla lokalnych mieszkanicéw, mate zainteresowanie
mieszkancow tym, co dzieje sie w ich najblizszym otoczeniu;

z zakresu sfery gospodarczej: staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw
iich niewystarczajaca ilo$¢, niski stopien przedsiebiorczoéci zwiazany
z brakiem tradycji w prowadzeniu wlasnej dziatalnosci gospodarczej;

z  zakresu sfery przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej:
niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczna, niska jako§¢
imata uzyteczno$¢ terenéw publicznych np. parku miejskiego, znaczna
degradacja stanu technicznego niektérych obiektéw budowlanych -
pustostany, duza degradacja budynkéw socjalnych, niski poziom obstugi
komunikacyjnej i komunikacji z o$ciennymi miastami, niska jako$é

techniczna chodnikéw i ulic, niedostateczne o$wietlenie niektérych ulic,
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niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do potrzeb mieszkanicow,
duzy ruch samochodéw (w tym ciezarowych);

¢ z zakresu sfery Srodowiskowej: zanieczyszczanie powietrza poprzez
opalanie mieszkant odpadami, co powoduje obecnos¢ szkodliwych pytéw
i gazow, obecno$¢ odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, i zdrowia

ludzi oraz stanu $§rodowiska przyrodniczego - magazyn chemikaliéw.
Przedstawione powyzej wnioski z przeprowadzonych w gminie Konsultacji
pokrywaja sie w duzej mierze z wnioskami z przeprowadzonej analizy statystycznej
obszaréw rewitalizacji i wskazuja na znaczne potrzeby rewitalizacyjne tych terenéw.
Wybor zatem wlasciwych zadan rewitalizacyjnych pozwoli na zniwelowanie

dysproporcji rozwojowych tych terenéw.

I1.4.3 Potencjal obszaru rewitalizacji

Wytypowane do rewitalizacji obszary: Grocholin, Sierniki, Smogulecka Wies,
Tupadty oraz Osiedle nr II posiadaja znaczny potencjal, dzieki ktéremu zaplanowane
w odniesieniu do nich dziatania rewitalizacyjnie przyczynia sie do osiggniecia
zamierzonych celéw rewitalizacyjnych, zwtaszcza z zakresu sfery spolecznej.

W gminie funkcjonujg rdinego rodzaju organizacje pozarzadowe, ktérych
dziatalno§¢ moze wzmocnié pozytywne efekty proceséw rewitalizacji. Do
najwazniejszych potencjatéw wsi Grocholin nalezy zaliczy¢:

¢ Obecnos$¢ infrastruktury kulturalnej ($wietlicy wiejskiej);

e Bardzo duze walory przyrodniczo - $rodowiskowe (rezerwat przyrody);

o Zabytkii atrakcje turystyczne.

Do gtéwnych atutéw wsi Sierniki naleza:

¢ lokalizacja zabytkowego dworu wraz z otaczajgcym parkiem, ktére moga
stanowi¢ w przysztosci atrakcje dla turystéw lub przedsiebiorcy, ktéry
postanowi zainwestowal( w poprawe stanu technicznego obiektu
i wykorzystania go dla rozwoju np. turystyki

¢ polozenie przy drodze faczacej miejscowos¢ z Keynig

s mieszkarcy, ktérzy pragng wigczy¢ sie w dziatania rewitalizacyjne

Smogulecka Wies$ charakteryzuje sie natomiast nastepujacymi potencjatami:

e Obecno$¢ budynku $wietlicy
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* Bezposrednie sgsiedztwo zespotu dworsko-parkowego

» przebieg szlaku rowerowego

¢ mieszkarcy, ktérzy pragng wiaczy¢ sie w dziatania rewitalizacyjne

Biorac pod uwage wie$ Tupadty to do jej potencjatéw mozna zaliczyé:

* infrastruktura umozliwiajaca przygotowanie tras norDic walking

¢ mieszkaricy, ktdrzy pragng wiaczy¢ sie w dziatania rewitalizacyjne

¢ Obecnos¢ infrastruktury kulturowej ($wietlica wiejska)

* Lokalizacja dworu w stylu eklektycznym

W odniesieniu do Osiedla nr II w miecie Kcynia to do najwazniejszych jego atutéw

nalezy zaliczy¢ przed wszystkim:

¢ mieszkaricy, ktérzy pragna wiaczy¢ sie w dziatania rewitalizacyjne

¢ Lokalizacja dawnego kina, ktére moze petni¢ nowe funkcje spoteczne

¢ Na jego obszarze ulokowane sg instytucje spoteczne, m.in. o§rodek pomocy

spotecznej, osrodek kultury
¢ Aktywny samorzad osiedlowy
Dodatkowymi atutami gminy sa bez watpienia aktywnie dzialajacy Uniwersytet

Trzeciego Wieku, Klub Seniora oraz silna rola kobiet w §rodowiskach lokalnych (m.in.
KGW). Rozbudowana jest infrastruktura sportowa, cho¢ pozostaje w duzej mierze
niewykorzystana. Ponadto w gminie istniejg lokalne tradycje rolnicze i wytwarzane s3
produkty regionalne np. musztarda kcynska. W gminie promuje sie ekologie, co
przektada si¢ na bardzo dobre warunki do rozwoju agroturystyki jako formy
uzyskiwania dodatkowych dochodéw poza rolnictwem oraz sposéb na poniesienie

poziomu zZycia mieszkancéw na wsi.
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III Proces rewitalizacji w gminie
I11.1 Wizja obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu procesu

Wizja obszaru rewitalizacji przedstawia jego obraz stanowiacy efekt dziatan
rewitalizacyjnych, bedacy jednocze$nie pozadanym z punktu widzenia mieszkancow
iinnych interesariuszy. Pokazuje, jakie pozytywne skutki. przyniosly wigzki
przedsiewziel. Ksztalt wizji odpowiada zaré6wno potrzebom i oczekiwaniom lokalnych
spotecznos$ci, jak i zdiagnozowanym wczeé$niej problemom, a co za tym idzie -

okreslonym na ich podstawie celom projektowanych dziatan.

Na poziomie diagnozy obszaréw zdegradowanych stwierdzono wysoki poziom
uzaleznienia od pomocy spotecznej, wynikajacy m.in z ubdstwa, bezrobocia czy niskiej
aktywno$ci spotecznej. Na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych
stwierdzono, ze jednym z rozwigzan tych problemdéw jest tworzenie grup
samopomocowych. Ciata te stanowig nieoceniong pomoc dla zinstytucjonalizowanych
dzialan z zakresu pomocy spotecznej. Umozliwiaja one swoim uczestnikom zdobycie
wiedzy o problemie, dajg emocjonalne i spoteczne oparcie umozliwiajgce czy
utatwiajgce zmierzenie sie z problemem, pozwalaja na wspélne zaspokajanie potrzeb
dzieki wzajemnemu wsparciu, poznanie sposobéw walki z danym problemem. Efektem
tego rodzaju dziatan jest wytworzenie nowego rodzaju relacji miedzyludzkich oraz
nowego sposobu funkcjonowania w spotecznosci lokalne;.

Realizowane w ramach rewitalizacji przedsiewziecia spoteczne, ,miekkie”,
pozwola na wiaczenie wykluczonych dotychczas mieszkancéw w zycie spoteczne ich
miejscowosci. Pokaze, ze wszyscy s tak samo wartosciowi i istotni z punktu widzenia
funkcjonowania lokalnej wspdlnoty. Dziatania te zapobiegng odczuwaniu wstydu
zpowodu np. nizszego statusu materialnego oraz strachu przed Kkontaktem
z pozostatymi mieszkancami. Realizowanie dziatan w miejscowosciach, gdzie faktycznie
zdiagnozowano problemy, ulatwi mieszkanicom mozliwo$¢ udziatlu w projektach
(zniknie chociazby problem zwigzany z przemieszczaniem sie miedzy poszczegélnymi
miejscowos$ciami gminy).

Dzieki procesowi rewitalizacji mieszkancy obszaréw wskazanych jako
rewitalizowane stang sie aktywnymi czionkami lokalnej spotecznosci, odzyskajg
poczucie wilasnej wartosci, naucza sie wzajemnego wsparcia 1 rozwigzywania

probleméw.
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Poprawa infrastruktury spotecznej ma niebagatelne znaczenie dla lokalnych
spotecznosci. Dlatego w ramach proceséw rewitalizacji zostanie potozony nacisk na
poprawe jej stanu i poziomu zagospodarowania terenéw wokét niej. Ze wzgledu na
wage dla mieszkafcéw poszczegélnych miejscowosci faktu posiadania pomieszczenia,
z ktorego moga korzysta¢ do realizacji przedsiewzieé spotecznych, zaplanowano
modernizacje budynku $wietlicy wiejskiej. Dzigki temu dziataniu mieszkaficy obszaru
rewitalizacji np. Smoguleckiej Wisi zyskajg przestrzeri do realizacji projektéw
spotecznych - nie tylko tych o charakterze instytucjonalnym, ale réwniez
zaaranzowanych przez nich samych. Zaklada sie bowiem, ze wzroénie poziom
aktywnoS$ci mieszkancéw i ich cheé¢ do samoorganizowania sie.

W celu polepszeniu jakosci zycia w obrebie miejskiego obszaru rewitalizacji,
zostang podjete dzialania zwigzane z poprawa stanu $rodowiska zwiazane przede
wszystkim z energooszczednoscig i niskoemisyjnoicia budynkéw. Ponadto zostang
podjgte dziatania majgce na celu wzmocnienie wiezi miedzypokoleniowych i aktywnoéci
spotecznej.

Zostang podjete dzialania zwigzane z poprawa przestrzeni publicznych
i obiektéw publicznych, dzigki czemu stang sie one atrakcyjne dla mieszkanicéw, ktérzy
zyskaja nowe miejsca do aktywnego samorealizacji pod wzgledem kultury jak i np.
rekreacji. W przypadku miejskiego obszaru rewitalizacji bedzie to stanowié¢ réwniez
odpowiedZ na potrzeby mieszkaficéw zwigzane z lokalnymi tradycjami, bowiem dzieki
zaplanowanym przedsiewzieciom rewitalizacyjnym umozliwi sie im pielegnowanie
swojej odrebno$ci i prezentowanie jej zewnetrznemu otoczeniu spotecznosci.

W zwigzku z powyzszym Wizja obszaru rewitalizacji przedstawia sie
nastepujaco:

:'W wynikﬂ wdréii;)_ia przedsiéwzieé na obszarach rewitalizacji w -gminie Kcynia
wzrosnie jako$¢ zycia mieszkancéw. Wsparcie pozwoli na przeciwdzialanie
‘negatywnym zjawiskom w gospodarstwach domowy takim jak: bezrobocie,
ubdstwo i zapobiega¢ bedzie marginalizacji spotecznej oraz wykluczeniu. |
‘ Rozszerzeniu ulegnie oferta pozwalajaca na integracje mieszkancéw, w tym
dzialania zwigzane z integracja migdzypokoleniowa. Dzigki realizacji projektéw
‘ spotecznych mieszkaricy stang si¢ bardziej zzyci, naucza sie wspétdziatania, aby

pomagac swoim czionkom.

> - " = - o o . = = =
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Budynki publiczne stuzgce mieszkancom obszarow rewitalizacji zostang

zmodernizowane w sposéb pozwalajacy na ich efektywne wykorzystywanie dla
rozwoju mieszkancéw. Zrealizowane zostang dzialania majace wplyw na poprawe
stanu S$rodowiska naturalnego zwlaszcza na terenie rewitalizacji w miescie
Kcynia. Przestrzenie publiczne zostang zaprojektowane i przeksztatcone
w miejsca przyjazne dla mieszkaricéw, na ktorych beda realizowane projekty

spoteczne.

I11.2 Cele i kierunki dziatan w ramach procesu rewitalizacji

Analiza probleméw w gminie Kcynia oraz wyniki konsultacji spotecznych

pozwolily na wyodrebnienie nastepujacych celéw rewitalizacji oraz kierunkéw dziatan:

Rys. 18 Cele i kierunki dzialan w procesie rewitalizacji na obszarach rewitalizacji w

gminie Kcynia.
I Wzmocnienie » 1.1 Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu

sp()]nosci spoiecznej = 1.2 Animacja spoteczno$ci lokalnych

\_ _J L/
- ™ N

[I Poprawa stanu
. «[1.1 Modernizacja infrastruktury spotecznej pod N\
lnfraStFUktury na katem aktywizacji mieszkaiicéw obszaréw :
3 13 rewitalizacji \
potr’zeby reallza(:] ! . k1.2 Modernizacja stanu technicznego budynkéw \,J
zadan Sp ol ecznych 1 w zakresie poprawy stanu rodowiska. /!
= [1.3 Poprawa przestrzeni publicznych w celu /
ochrony_popra WY wzmocnienia spdjnosci spoteczne;. : /
pow1etrza

J | L~

Zrédto: opracowanie wiasne.

\\

W odniesieniu do zaprezentowanych powyzej celéw i kierunkéw dziatania
procesu rewitalizacji zostaly okre$lone poziomy ich osiggniecia. Odniesiono si¢ tutaj

zaréwno do wskaznikéw produktéw, ktére powstana w wyniku realizacji przedsigwzigc¢
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i projektow rewitalizacyjnych, jak réwniez do wskaznikéw oddziatywania (tj.

w odniesieniu do zdiagnozowanych probleméw).

Tab. 8. Wskazniki osiagniecia celéw rewitalizacji.

azbestem w ogdlnej liczbie budynkéw (%)

ROd,z?] Wskaznik Wartos¢ bazowa | Wartos¢ docelowa
wskaznika
Cel 1. Wzmocnienie spéjnosci spotecznej
[R]Liczba oséb objetych [os.] 0 200
{P] Liczba udzielonych porad [szt] 0 60
[P} Liczba zorganizowanych przedsiewzieé 0 40
aktywizujacych [szt.]
Cel 2. Poprawa stanu infrastruktury na potrzeby realizacji zadan spotecznych i ochrony
produktu/ [P]Powierzchnia obszaréw objsfylglﬂvlp_—m
rezultatu o 0 215 m?
rewitalizacjg [m2]
[R]} Liczba 0s6b korzystajgcych ze wspartych
s 20 970
obiektéw infrastruktury [os.]
[P] Liczba budynkéw objetych programem
usuwania azbestéw i wyrobéw 0 49
zawierajacych azbest [ob.]
[R] Redukcja emisji CO2 [Mg/rok] 0 592,70
oddziaty- Udziat 0séb bezrobotnych w ogdle 10,1 9,6
wania mieszkancéw w wieku produkeyjnym [%)
Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogéle 5,9 56
mieszkancow w wieku produkcyjnym [%]
Udziatl 0s6b otrzymujacych $wiadczenia 57 54
spoteczne z powodu ub6stwa w ogéle
mieszkancow [Y%o]
Liczba Niebieskich kart na 1000 34 3,0
mieszkarncéw [%po]
Wskaznik przestepczosci [%o] 32,8 28,5
Wskaznik przedsiebiorczosci - liczba 39,7 40,2
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0séb fizycznych na 100 mieszkancow w
wieku produkcyjnym na danym obszarze [%]
Emisja CO2 (Mg/rok)* 52021,88 50 693,89
Udziat budynkéw pokrytych lub izolowanych 49,7 o 45,1

* uwzgledniono warto$¢ dla catej gminy, specyfike zjawiska, ktére nie ogranicza sie do zawezonych granic i

dotyczy catosci gminy.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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HL5 Mechanizmy zapewnienia komplementarnoéci miedzy

przedsiewzigciami rewitalizacyjnymi oraz podmiotami i ich

dziataniami realizowanymi na obszarze rewitalizacji

W zasadach regulujgcych procesy rewitalizacji podkre$la sie koniecznosé
integracji realizowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz zapewnienia ich
kompleksowosSci. Przepisy nakazuja, aby zadania byly spéjne i nie powodowaly
"rozgraniczenia" rewitalizacji na osobne sfery spoteczne, gospodarcze, itd., ale aby one
wzajemnie  si¢  uzupetnialy. = Zagwarantowaniu tego stuza  mechanizmy
komplementarnosci, o ktérych mowa szczegélowo w Wytycznych w zakresie

rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.

Tab. 9 Rodzaje komplementarnosci przedsiewzieé rewitalizacyjnych.

Rodzaj . . Charakterystyka
komplementarnosci

Przestrzenna Projekty realizowane w ramach rewitalizacji muszg oddziatywaé na
obszar rewitalizacji, nawet jes§li w wyjatkowych przypadkach
realizowane s3 poza nim. Nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
nastapi rozprzestrzenienie sie jakiego§ problemu poza obszar
rewitalizacji.

Problemowa Realizowane w ramach proceséw rewitalizacyjnych projekty powinny
si¢ przenika¢ i wzajemnie uzupeinia¢. Komplementarnoé¢ ta wymaga
koordynacji na wyzszym poziomie, przy uwzglednieniu strategicznych
decyzji wynikajacych czesto z innych dokumentdéw, a odnoszacych sie
rowniez do obszaru rewitalizacji.

| Proceduralno- Stuzy stworzeniu spdjnego systemu realizacji, rozumianego jako
instytucjonalna potgczenie sprawnych procedur oraz podmiotéw odpowiedzialnych za
wdrazanie konkretnych projektdw.
Miedzyokresowa Odnosi si¢ do spojnosci przedsiewzie¢ wdrazanych w poprzednim
programowaniu, a tych projektowanych obecnie.
Zrédet finansowania | Oznacza taczenie réznych rodzajow $rodkéw do realizacji

przedsiewziet rewitalizacyjnych.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020.

Komplementarno$¢ przestrzenna

W Programie Rewitalizacji zaproponowano szereg przedsiewzieé oraz projektéw
rewitalizacyjnych, ktére realizowane bed3a na wyznaczonych w efekcie pogtebionej
diagnozy obszarach rewitalizacji. W Zadnym wypadku dziatania nie bedg prowadzone
poza obszarem rewitalizacji. Realizacje projektéw miekkich zaplanowano w budynkach
zlokalizowanych w miejscowos$ciach objetych rewitalizacjg (np. projekt G4 stanowi¢
bedzie infrastrukturalng baze dla projektu spotecznego nr G3). Jedynie w przypadku
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projektu ,Moda na sukces...” skierowanego do mieszkancéw obszaréw rewitalizacji
Grocholin i Sierniki mieszkancy Siernik korzystat beda ze Swietlicy wiejskiej
w Grocholinie. Wynika to z faktu braku na terenie Siernik budynku czy lokalu
ogélnodostepnego, z ktérego mieszkaniicy mogliby korzysta¢ przy realizacji
przedsiewzie¢ spotecznych czy kulturalnych. Koncentracja przestrzenna zapewniona
zostal réwniez na poziomie spoéjnosci zadah podstawowych oraz uzupeiniajgcych.
Przykladem jest tu projekt G.5 ,Adaptacja kina na sale audytoryjna z zapleczem”, ktory
bedzie stanowil miejsce szeroko pojetej aktywizacji mieszkancéw obszaru rewitalizacji
OR Kcynia oraz bedzie miejscem realizacji projektu U.1 ,KULTURAlnie przeciw
wykluczeniu spotecznemu”. Jako element uzupetniajacy dla powyzszych projektéw jest
rewitalizacja przestrzeni parkowej (U.2) w ramach ktérej prowadzona bedzie
plenerowa czesé projektu U.1. W zwiazku z zasadg wykluczajacg ryzyko ,przeniesienia”
probleméw poza obszar rewitalizacji ze wspartej infrastruktury korzysta¢ z nich beda
mogli wszyscy mieszkafcy gminy narazeni na wykluczenie spoleczne. Jest to efekt
znaczenia i pozycji Kcyni jako centralnej miejscowosci gminy, petnienia przez nig funkcji
os$rodka rozwoju lokalnego a przede wszystkim konieczno$ci wyznaczania impulsow
dla dalszych pozytywnych przemian spotecznych, wykraczajacych poza obszar

rewitalizacji

Komplementarnos¢ problemowa

W ramach niniejszego dokumentu zaplanowano przedsiewziecia i projekty
rewitalizacyjne o charakterze podstawowym i uzupetniajgcym. Na lidcie przedsigwzig¢
podstawowych zadbano o to, aby przedsiewziecia infrastrukturalne stanowity wsparcie
i uzupetnienie do przedsiewzie¢ majgcych aktywizowaé mieszkancéw. Z tego wzgledu
cel 2 rewitalizacji w gminie Kcynia podkres$la, Ze infrastruktura powinna zostac
zrewitalizowana na potrzeby mieszkaficbw zapewnienia zardéwno wiasciwych
warunkéw $wiadczenia ustug spotecznych, jak réwniez. Wszelkie dziatania inwestycyjne
majg pelni¢ zatem role ,stuzebng” wobec przedsiewzie¢ spotecznych. Poniewaz
w wiekszos$ci obszaréw wiejskich bedacych obszarami rewitalizacji istnieje juz
infrastruktura spoteczna w postaci $wietlic wiejskich, na liscie przedsiewziec
podstawowych znalazto sie tylko jedno o charakterze infrastrukturalnym. Dotyczy ono
remontu $wietlicy wiejskiej w Smoguleckiej Wsi, ktéra ze wzgledu na bardzo zty stan
techniczny i braki w wyposazeniu, nie moze by¢ wykorzystywana zgodnie
z przeznaczeniem i jej docelowg funkcja spoteczna.
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Dziatania zaréwno z listy podstawowej, jak i uzupehniajacej maja bezposrednio oraz
posSrednio pomaga¢ w rozwigzaniu zdiagnozowanych probleméw. Dziatania
zapraszajace do aktywizacji mieszkancéw majg wiaczy¢ w zycie spoteczne osoby, ktére
zracji sytuacji Zyciowej (ubéstwa, bezrobocia, wieku) wycofujg sie, rezygnuja
z aktywnodci z powodu wstydu, obawy przed ocena sgsiadéw oraz z powodéw czysto
ekonomicznych. Ponadto dziatania aktywizacyjne zaprojektowane w $wietlicach
wiejskich majg zaprosi¢ do wspélnego uczestnictwa wszystkie rodziny, w ty te,
w ktérych nastapita dezintegracja i rozpad wiezi rodzinnych, co w potaczeniu
z problemami z praca i ubdstwem prowadzi do koncentracji takich probleméw jak
alkoholizm i przemoc domowa, przestepczo$é. Wspédlnemu uczestnictwo w réznego
rodzaju inicjatywach pozwoli zahamowaé rozpad rodziny oraz pozwoli wskaza¢
pozostalym mieszkaficom sposoby na przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom
spotecznym. Zapewnienie atrakcyjnej oferty wsparcia i zaje¢ dodatkowych na obszarach
wiejskich, zwigkszy integracje mieszkafcéw, przyczyni sie do wzrostu spéjnosci
spotecznej i odpowiedzialno$¢ za wiasne miejsce zamieszkania. MoZe tym samym
przyczyni¢ si¢ do spadku aktéw wandalizmu, przemocy, czynéw karalnych
popetnionych pod wptywem alkoholu a tym samym przyczyni sie do spadku
przestepczosci.

W ramach programu zaplanowana no réwniez zadania, ktére maja przyczyni¢ sie
do poprawy sytuacji na rynku pracy. Nalezy tu wymieni¢ projekt U.5 ,Wsparcie
w zakfadaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej” planowany do realizacji na
podobszarach w czesci wiejskiej gminy, jak element uzupeiniajacy dla dziatan
aktywizacyjnych. Dzigki odpowiednio ukierunkowanemu wsparciu przysziych
przedsigbiorcéw, moze zosta¢ pobudzony potencjal gospodarczy mieszkancéw.
W przypadku obszaru rewitalizacji w Kcyni zadaniem wptywajacym posrednio na
zmniejszenie bezrobocia jest ulatwienie kobietom powrotu do pracy poprzez
zapewnienie wigkszej liczby miejsc opieki nad najmtodszymi (U6).

Szczegélna komplementarnoscia problemows charakteryzuja sie ponadto
projekty ukierunkowane na poprawe stanu $rodowiska przyrodniczego poprzez
likwidacje szkodliwych odpadéw azbestowych (G6), przeciwdziatanie niskiej emisji
poprzez wymiane starych piecéw na paliwo stale (G7) czy termomodernizacje

budynkéw (U3).
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Komplementarno$é proceduralne-instytucjonalna

Za wdrazanie projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych odpowiedzialny jest
przede wszystkim Burmistrz Kcyni. Projekty miekkie zostaty réwniez zgtoszone przez
Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kcyni oraz Zarzad Osiedla nr Il w Kcyni.
Nie wyklucza sie - na etapie realizacji konkretnych projektéw - wigczenia jako ich
wykonawcéw takze organizacji pozarzadowych czy lokalnych lideréw. Zwiaszcza
prawdopodobne jest to na terenach wiejskich, gdzie mieszkancy w duzej mierze sami
organizujg zZycie spoteczne i kulturalne. Lokalne stowarzyszenia zajmujace si¢
pielegnowaniem tradycji przede wszystkim realizowa¢ moga dziatania z tej sfery. Duze
wsparcie stanowi¢ bedzie takze Gminne Centrum Kultury i Biblioteki, ktére wspiera¢
moze MGOPS na etapie organizacji imprez, piknikéw, tj. przy konkretnych projektach.
Niewatpliwie jednak to Gmina i Miejsko-Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej beda
liderami realizowanych projektéw i przedsiewzie¢, koordynujac wszystkie zwigzane

Z nimi dziatania.

Komplementarnos$¢ miedzyokresowa

W poprzednim programowaniu gmina opracowata Lokalny Program Rewitalizacji
Miejscowosci Kcynia na lata 2010-2016. W przeprowadzonej na potrzeby tego
dokumentu diagnozie zapisano, Ze procesy rewitalizacji powinny objgé znaczng czes¢
miasta, w tym przede wszystkim ul. Libelta, Ogrodowa, Rynek, 22 Stycznia (znajdujace
sie tam tzw. glinianki). Zasadniczym celem rewitalizacji byla poprawa stanu
infrastruktury technicznej (w szczegdélnosci drogowej) na terenie miasta Kcynia, co
mialo sie przetozy¢ na poprawe warunkéw inwestowania, rozwoju gospodarczego
i spotecznego, warunkéw zycia mieszkancéw, przyciagniecie turystéw i inwestorow.
Zaprojektowane zadania, ktére mialy realizowa¢ ten cel, to m.in. rewitalizacja Rynku,
przebudowa ciggu pieszo-jezdnego przy ul. Libelta i Ogrodowej, zagospodarowanie
przestrzeni na sale widowiskowe i wystawowe oraz izbg muzealng, budowe centrum
spoteczno-kulturalnego w parku miejskim, budowe centrum sportowo-rozrywkowego
oraz remonty ulicc Do tej pory udalo sie przebudowaé ciag pieszo-jezdny,
wyremontowaé cze$¢ ulic w Kcyni, ktére znajdowaly sie w zlym stanie technicznym,
zrewitalizowano Rynek. Cze$¢ parku miejskiego zostata zagospodarowana na skatepark.
Pozostate projekty nie zostaty zrealizowane. Tym samym realizacja programu
rewitalizacji ma na celu nie tyle kontynuacje dziatan infrastrukturalnych, ktére miaty
stanowi¢ tto dla zadan spotecznych. Zatozono bowiem, ze w pierwszej kolejnosci
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(wramach LPR do 2016 roku) niezbedne jest zapewnienie bezpiecznej i odpowiadajgce;j
oczekiwaniom spotecznym przestrzeni publicznej. Co prawda, w obecnym programie
zamieszczono zadanie infrastrukturalne zwigzane ze stworzeniem przestrzeni dla
mieszkancoéw (zadanie ,Adaptacja kina na sale audytoryjna z zapleczem”), ale stanowi
ona kontynuacje zamierzen inwestycyjnych z poprzedniego programu a ponadto ma
stanowi¢ miejsce dla dziatan ,miekkich” takich, jak , KULTURAInie przeciw wykluczeniu
spotecznemu”. Przestrzenig dla realizacji wspomnianego wyzej projektu spotecznego

bedzie réwniez zrewitalizowany Rynek, w ramach np. zajec i wydarzen plenerowych.

Koemplementarnos$¢ zrédet finansowania

Zapewnienie komplementarnoéci problemowej w ramach rewitalizacji w Gminie
Kcynia zwigzane jest komplementarno$cia zZrédet finansowania. Wéréd przedsiewziec
rewitalizacyjnych uwzgledniono rézng strukture finansowania. Przedsiewziecia
rewitalizacyjne finansowane beda ze $rodkéw publicznych (wkiad wtasny Gminy,
fundusz sotecki), srodkéw prywatnych ($rodki organizacji pozarzgdowych, $rodki
wiascicieli nieruchomosci, granty fundacji korporacyjnych, kredyty) oraz w ramach
mozliwego wsparcia z regionalnych, krajowych oraz unijnych programow (Regionalny
Program Operacyjny Wojewé6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj, Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych, Bank Gospodarstwa Krajowego, Fundusz Termomodernizacji i Remontéw).
Komplementarno$¢ Zrédet finansowania obejmie réwniez synergie pomiedzy
projektami spotecznymi (finansowanymi w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego) oraz infrastrukturalnymi (finansowanymi w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego).

I11.6 Mechanizmy wigczenia mieszkanicéw, przedsiebiorcéw oraz

innych podmiotéw i grup aktywnych w proces rewitalizacji

Procesom rewitalizacji towarzyszy¢é powinna mozliwie szeroka partycypacja
spofeczna. Wlgczanie mieszkanicéw (funkcjonujgcych  jako osoby prywatne,
przedsigbiorcy, dziatacze spoteczni, liderzy lokalni itp.) umozliwié ma przeprowadzenie

-petnej” rewitalizacji. Pozwoli jednoczeénie integrowaé lokalng spoleczno$é i moze
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pobudzi¢ do wiekszej solidarnosci spotecznej. Rodzi tez odpowiedzialno$é za gmine

rozumiang jako wspélnote mieszkancéw i jednostke administracyjna.

I11.6.1 Partycypacja spoleczna na etapie opracowywania Programu

Rewitalizacji

Udzial mieszkancéw w procesie opracowywania dokumentu zapewniony zostat
przede wszystkim przez szereg spotkan konsultacyjnych w réznych miejscowosciach
gminy. Pierwsze spotkanie miato miejsce 21 wrze$nia 2016 r. w godzinach
popotudniowych. Zaproszenia do udziatu w nim trafity do radnych Rady Miejskiej
w Kcyni, soltysdw i przewodniczacych samorzadéw osiedlowych, kierownikéw komérek
organizacyjnych Urzedu Miejskiego, kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz
przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Ogloszenie zostato udostepnione réwniez
na stronie internetowej, aby zapewni¢ mozliwo$¢ udziatu wszystkim zainteresowanym
mieszkaricom. Celem spotkania bylo omoéwienie wynikéw prac nad wskaznikami
dotyczacymi obszaréw zdegradowanych na terenie gminy oraz przeprowadzenie

pogtebionej analizy probleméw tych obszarow.

Tab. 10Problemy gminy wedlug wskazan uczestnikéw warsztatu.

Obszar Wskazane problemy
gminy
miejski | Sfera spoteczna

- niski poziom uczestnictwa w zyciu publicznym przy wysokich wymaganiach
w stosunku do gminy i postawie roszczeniowej wobec opieki spoleczne;j,

- skupienie sig 0s6b niezaradnych spotecznie w jednym obszarze (np. ul. Miyfiska,
Klasztorna),

- brak nacisku na jezyki obce i nowoczesne technologie w szkotach, co
umozliwitoby wieksza konkurencyjno$é na rynku pracy,

- wzrost liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym,

- niska che¢ wspotpracy wérdd mieszkancow,

- brak inicjatyw spotecznych,

- bezradnos¢,

- powielanie niskich standardéw zyciowych,

- brak opieki nad dzie¢mi do lat 3,

- niski poziom ustug §wiadczonych przez Z0Z,

- narkomania,

- zebractwo,

- niska aktywno$¢ sektora pozarzadowego.

Sfera gospodarcza

- mata liczba wiekszych przedsiebiorstw,

- niski poziom przedsiebiorczos$ci jako efekt niskiego poziomu wyksztatcenia,
- brak wsparcia ze strony samorzadu w zakresie rozwoju dziatalnosci
gospodarczej,

- brak rozwoju rzemiosta,

- brak szkolen z zakresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
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| Sfera przestrzenno-funkcjonalna

- niezagospodarowane tereny po gliniankach przy ul. Nowej,
- brak amfiteatru/miejsca na imprezy czy koncerty, niedostosowany do potrzeb
budynek centrum kultury,

- mata dostepno$¢ do zabytkéw (mozliwoéé zwiedzania),

- niewystarczajgce ciggi komunikacyjne - piesze, §ciezki rowerowe,

- brak urzgdzonej zieleni publicznej wokét budynkéw wielorodzinnych,

- brak pofgczenia kolejowego z duzymi miastami,

- stabo rozwinieta sieé Internetu,

- niewystarczajgca liczba parkingdw,

- brak miejsca spotkan dla mieszkafic6w, w tym dla miodziezy.

Sfera techniczna

- zly stan techniczny budynku dworca PKP,

- zaniedbane budynki,

- mate i o niskiej funkcjonalnoéci budynki Przedszkola Miejskiego i zabytkowego
budynki GCKiB przy ul. Libelta,

- duza cze$¢ budynkéw w centrum miasta wymaga termomodernizacii.

Sfera $rodowiskowa

- brak sieci gazowej w niektérych czesciach miasta,

- brak zainteresowania mieszkarnc6w rozwiazaniami energooszczednymi i
chronigcymi Srodowisko,

- niska $wiadomo$¢ dotyczaca zatruwania srodowiska przez spalanie $mieci w
gospodarstwach domowych,

- zbyt mata i nieefektywna oczyszczalnia $ciekdéw,
- zZadymienie miasta w sezonie grzewczym,

- duzy ruch samochodéw (brak obwodnicy),

- zanieczyszczone cieki wodne,

- wystepowanie dzikich wysypisk $mieci.

wiejski

Sfera spoteczna

- bezrobocie,

- ubdstwo,

- niski poziom uczestnictwa w zyciu kulturalnym,

- izolacja spoteczna oséb starszych,

- poczucie bezradnosci i braku wptywu na otoczenie,

- brak dziatan budujgcych wspélnote miedzy starszymi a mtodymi mieszkaficami,

- niedostateczne zaangazowanie mieszkanicéw w dzialania na rzecz wiasnej
miejscowosci - ,niech gmina zrobi”,

- historyczne uwarunkowania w $rodowiskach popegeerowskich ograniczajace
przedsigbiorczos¢, samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji i brak determinacji w
zakresie podwyzszenia poziomu edukacji i zdobywania pracy,

- konsekwencjg braku wyksztatcenia i niskiego stopnia przedsiebiorczosci jest
odptyw mtodych ludzi ze wsi i starzenie sie ludnosci wiejskiej,

- niewystarczajgca liczba lideréw wiejskich, ktérzy zaktywizowaliby mieszkarficow.
Sfera gospodarcza

- mata liczba przedsiebiorstw,

- niechec do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej,

- ograniczone srodki na podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej,

- brak firm ustugowych dziatajgcych na rzecz rolnictwa,

- niezagospodarowane tereny bytych SKR (np. na zaktady przetworstwa rolnego).
Sfera przestrzenno-funkcjonalna

- brak terendw publicznych,

- brak kanalizacji i wodociggow,

- zniszczone drogi, w wigkszosci wsi brakuje w znacznym zakresie utwardzonych
drog,
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- niedostateczna ilos¢ chodnikdw,
- stabe potgczenia komunikacyjne,
- utrudniony dostep do podstawowych ustug,
- konflikty przestrzenno-funkcjonalne,
- brak boisk.
Sfera techniczna
- zniszczone budynki mieszkalne,
- budynki wymagajgce termomodernizacji i niekorzystajgce z OZE,
- Zniszczone patace i dwory we wsiach gminy Kcynia.
Sfera Srodowiskowa
- obecno$é odpadéw niebezpiecznych dla §rodowiska,
- brak gazyfikacji,
- niska $wiadomos¢ ekologiczna,
- brak wsparcia dla tworzenia przydomowych oczyszczalni §ciekow,
- brak rozwigzan energooszczednych i zwigzanych z ochrong $rodowiska z
powodu uboZenia starzejacego sie spoteczenstwa,
- brak efektywnego i kompleksowego systemu odprowadzania Sciekdéw
komunalnych,
- nadmierna wycinka drzew,
- zdegradowane zbiorniki wodne,
- zaniedbany system melioracji.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Kolejne spotkania mialy miejsce w dniach 23-24, 28 listopada oraz 7 grudnia
2016 roku. Odbyly sie w Smoguleckiej Wsi, Chwaliszewie, Sipiorach, Urzedzie Miejskim
w Kcyni, Dziewierzewie, Lankowicach, Miastowicach, Tupadiach i Grocholinie, tj.
najwiekszych miejscowosciach gminy Kcynia. Uczestnikom spotkan przedstawiono
diagnoze i omoéwiono obszary rewitalizacji, przeprowadzono wraz z nimi analize
probleméw gminy oraz objasniono fiszke przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, na ktorej
wszyscy zainteresowani mogli sktada¢ propozycje zadan do Programu Rewitalizacji.
Informacja o terminach i miejscach spotkan zostata wczeéniej zamieszczona na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego. Uwagi uzyskane w czasie tych spotkan zostaly
uwzglednione na etapie opracowywania diagnozy oraz projektowania przedsigwziec
rewitalizacyjnych. Przykladem moze by¢ projekt Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej, ktérego przedstawiciele w czasie spotkania konsultacyjnego przeprowadzili
ankiete stuzgca okresleniu zakresu projektu rewitalizacyjnego.

Ponadto w ramach prac nad pogtebiona diagnoza obszaréw zdegradowanych
i rewitalizacji przeprowadzono wywiady poglebione z kierownictwem jednostek
organizacyjnych gminy (10 wywiadéw). Zebrano w nich nastepujgce wnioski:

Tab. 11 Zestawienie wnioskéw z wywiadéw poglebionych.
Sfera Problemy gminy

spoteczna - wysoki poziom bezrobocia, co przeklada sie na wysoki poziom ubdstwa,
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- migracje rodzicéw za granice, co przeklada sie na obnizenie wynikow
nauczania,

- uzaleznienia ~ przede wszystkim alkoholizm, ale tez narkotyki wéréd
miodziezy, uzaleznienia cyfrowe,

-brak zagospodarowania czasu wolnego mtodziezy i 0s6b starszych; problem
ze zmotywowaniem mlodziezy,

-brak oferty opieki specjalistycznej dla senioréw, np. domu dziennego
pobytu,

- istnieje baza sportowa przy szkolach, ale nie organizuje sie zajec
pozalekcyjnych o charakterze sportowym,

- niedostateczna oferta ksztalcenia zawodowego,

- emigracja mtodych mieszkancow za pracg do wiekszych osrodkéw
miejskich,

- problemy zdrowotne mieszkaricéw zwigzane z niedostatkiem dziatan
profilaktycznych,

- brakuje lideréw spotecznych, ktérzy by angazowali ludzi,

- brak sali widowiskowe;j,

- nieche¢ spotecznosci lokalnej do uczestniczenia w imprezach kulturalnych,
"matomiasteczkowosé”,

- oferta w GCKiB nie spetnia oczekiwan mtodziezy,

- brak organizacji imprez kulturalnych na wsiach (innych niz te z inicjatywy
mieszkaficow).

gospodarcza

- mala liczba matych i $rednich przedsiebiorstw, ale tez brak wiodgcego,
duzego zaktadu pracy; to tez sprawia, ze szkoly ponadgimnazjalne gminne (w
duzej mierze zawodowe) nie majg gdzie wysylaé swoich ucznidw na
praktyki,

- maty popyt na produkty i ustugi na lokalnym rynku z powodu ubdstwa,

- brak tradycji zwigzanych z prowadzeniem wlasnej dziatalnosci
gospodarczej,

- brak targowiska i terenéw pod inwestycje (wieksze tereny sg w zarzadzie
ANR),

- brak rzemies$lnikéw, cho¢ kiedy$ Kcynia byta znana z wysokiego poziomu
rzemiosta; np. brak zegarmistrza czy szewca,

- brak lokali na prowadzenie dzialalnoci gospodarczej,

- ograniczenie dziatalno$ci gospodarczych do handlu i ustug (gt. fryzjerstwo)
powoduje, ze duzo firm upada,

- przedsigbiorcy nie interesujg sie gming - wybieraja Wagrowiec, Szubin,
Nakto - miejscowosci, z ktérych tatwiej dotrze¢ do Poznania czy Bydgoszczy.

przestrzenno-
funkcjonalna

- zbyt mata liczba przedszkoli w stosunku do potrzeb,

- brak budownictwa mieszkaniowego , np. deweloperéw,

- niewykorzystane naturalne walory przyrodnicze gminy, brak terenéw
rekreacyjnych i $ciezek rowerowych,

- zly stan drég gminnych spowodowany rozlegtoscia gminy i w zwigzku z tym
duza powierzchnig drog,

- niewykorzystany potencjat parku miejskiego,

- brak obwodnicy Kcyni.

srodowiskowa

- niska efektywno$¢ energetyczna budynkéw

- problem z niskg emisja, zwiazany w duzym stopniu ze spalaniem $mieci, gt.
ul. Poznanska,

- spaliny i hatas komunikacyjny w Kcyni.

techniczna

- bardzo zty stan budynku $wietlicy wiejskiej w Smoguleckiej Wi,
-niewykorzystane i niezagospodarowane budynki dawnego kina i dworca
PKP,

-_pustostany na terenie miasta, gdzie sq podrzucane $mieci i zaktéca sie
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porzadek,
- zly stan budynku GCKiB - dodatkowo nie moze on zosta¢ wyremontowany,
poniewaz mieszczg sie w nim mieszkania komunalne, a gmina nie ma lokali
_zastepczych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Od 8 do 22 grudnia 2016 r. zbierane byly propozycje przedsiewzigl
rewitalizacyjnych, ktére mogty zosta¢ wpisane do Programu Rewitalizacji. Fiszki stuzace
do stworzenia projektéw udostepniono na stronie internetowej gminy w zakladce
"Gminny Program Rewitalizacji". Informacja o mozliwosci sktadania fiszek pojawila sie
réwniez w mediach lokalnych.

Z kolei 15 lutego 2017 r. w godzinach popotudniowych w Urzedzie Miejskim
odbyta sie debata na temat projektu dokumentu. Zaproszono na nig przedstawicieli
lokalnych organizacji pozarzadowych, radnych, sottyséw, a informacja znalazta si¢ na
stronie internetowej gminy oraz tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego. Zaproszenie na
debate zamiescily takze lokalne portale internetowe. Mieszkancy zarejestrowani
w informatorze smsowym otrzymali wiadomos$¢ o terminie i miejscu debaty. Wszystkie
te dziatania miaty zagwarantowaé mozliwo$¢ uczestnictwa w spotkaniu jak najwigkszej
liczbie mieszkancow. Udzial wzietlo okoto 30 oséb. Spotkanie rozpoczeto si¢ od
prezentacji najwazniejszych zatozen dokumentu. Nastepnie nawigzata si¢ dyskusja,
w wyniku ktdérej wprowadzono do dokumentu kilka poprawek. Przede wszystkim
zgodnie z uwagami duzej grupy mieszkancédw, ograniczono zakres zadania zwigzanego
z pielegnowaniem lokalnych tradycji (U.1 - z listy przedsiewzie¢ uzupelniajgcych).
Uznano bowiem, Ze sytuacja finansowa gminy nie pozwala na realizacje wiekszego
zakresu - przede wszystkim stworzenia muzeum, natomiast nie jest wskazane, aby
wykonywaé dziatania ,szczatkowe”, niekompleksowe. Kolejna uwaga odnosita sie do
wylgczenia gminy jako podmiotu finansujacego dzialania zwigzane z ustaleniem
historycznego wygladu najstarszych ulic miasta. Wiekszo$¢ budynkéw, ktérych tyczy sie
to zadanie nie stanowi witasnoéci gminy, a wiec $rodki finansowe na realizacje tego
zadania nie moga pochodzi¢ z samorzadu. Ponadto - zgodnie z wolg uczestnikéw -
scharakteryzowano mozliwos$ci ubiegania sie o dofinansowanie do zaplanowanych
projektéw oraz dalszg procedure zwigzang z przyjmowaniem i wdrazaniem programu
rewitalizacji.

Do informowania o procesie opracowywania Programu wykorzystano zaktadke

na stronie internetowej Urzedu Miejskiego. Publikowano w niej zaproszenia na
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spotkania konsultacyjne oraz informacje np. o zbieraniu przedsiewzie¢ do Programu
Rewitalizacji. Informacje o postepach w przygotowaniu dokumentu na zlecenie Urzedu

Miejskiego pojawiaty sie réwniez w lokalnych mediach.

I1L.6.2 Partycypacja spoteczna na etapie zarzadzania realizacjg Programu

Rewitalizacji

Wigczenie spotecznoéci lokalnej zostanie réwniez zastosowane na etapie
wdrazania przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych.

Elementem partycypacji spolecznej bedzie organizacja konsultacji spotecznych
przeprowadzonych metodami aktywizujacymi, a dotyczacych realizacji konkretnych
przedsiewzigt. Chodzi o danie mieszkaficom mozliwoéci wypowiedzenia sie co do
sposobow zagospodarowania terendw czy szczeg6téw projektow miekkich tak, aby
wszystkie one w jak najwigkszym stopniu odpowiadaly potrzebom mieszkaficéw.
Z drugiej strony takie spotkania stanowig wyraz otwartoéci wtadz wobec mieszkaficéw
oraz s3 okazja do wyjasnienia pewnych zagadnien czy powoddw, dla ktérych dane
przedsigwziecie musi by¢ zorganizowane w taki, a nie inny sposéb.

Inmy  sposéb  angazowania  spotecznoici lokalnej to ankietyzacja
pedmiotéw/interesariuszy (oséb, podmiotéw gospodarczych, spotecznych, itd.)
z obszaréw rewitalizacji na etapie oceny efektéw wdrazania Programu Rewitalizacji.
Przeprowadzanie takich ankiet pozwoli na uzupehienie danych statystycznych
gromadzonych na potrzeby monitoringu o odczucia i wnioski indywidualne.
Jednoczesnie - przy odpowiednio skonstruowanej ankiecie - pozwoli poznaé propozycje
rozwigzan ewentualnych pojawiajacych sie probleméw.

Wreszcie partycypacja spoteczna moze zostaé zagwarantowana na etapie
wdrazania dokumentu poprzez wilaczanie mieszkafncéw do realizacji konkretnych
przedsigwzieé rewitalizacyjnych. Mowa tu zaréwno o pojedynczych mieszkancach, jak
iosobach zrzeszonych np. w organizacjach pozarzadowych. Zaangazowanie to moze
przyjmowac¢ forme wolontariatu, przy czym coraz popularniejszy staje sie on nie tylko
wéréd miodziezy szkolnej, ale réwniez oséb starszych. W tym drugim przypadku
przynosi pozytywne efekty, poniewaz z jednej strony wykorzystuje wiedze
1 dodwiadczenie Zyciowe, a z drugiej sprawia, ze osoby starsze czuja sie potrzebne i s3
bardziej dowarto$ciowane. Wiaczenie to odnosi sie przede wszystkim do realizacji
projektéw ,migkkich”. Gmina bedzie zachecaé mieszkancéw do zaangazowania
i promowa¢ mozliwosci wigczania sie do procesu rewitalizacji.
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IV.2 System zarzadzania realizacja Programu Rewitalizacji

W ramach systemu zarzadzania wdrazaniem Gminnego Programu Rewitalizacji
dla Gminy Kcynia nalezy wyrézni¢ dwa poziomy - decyzyjny oraz wdrozeniowy.
Na poziomie decyzyjnym podmiotami odpowiedzialnymi sa Rada Miejska, Burmistrz
Kcyni oraz Zesp6t ds. Rewitalizacji. Do zadah radnych nalezy uchwalenie Gminnego
Programu Rewitalizacji dla Gminy Kcynia (dalej: GPR), uchwalanie ewentualnych zmian
w tresci dokumentu, podejmowanie innych decyzji (w formie uchwat), ktére majg
wplyw na realizacje GPR-u oraz przyjmowanie sprawozdan z jego realizacji. Burmistrz
zajmuje sie koordynacja calego procesu, przygotowuje sprawozdania z realizacji,
zapewnia obstuge administracyjng Zespotu ds. Rewitalizacji oraz podejmuje decyzje
bezposrednio lub posrednio oddziatujace na realizacje Programu. Zespét ds.
Rewitalizacji zostanie powotany spoéréd przedstawicieli réznych grup interesariuszy
rewitalizacji i jako taki pelnil bedzie funkcje opiniodawczo-doradcza wzgledem
Burmistrza w kontekscie rewitalizacji. Posiadatby uprawnienia do wyrazania opinii
m.in. dotyczacych informacji z realizacji, raportéw z ewaluacji. Ponadto mégiby
artykutowac propozycje rozwigzan usprawniajacych proces rewitalizacji.

Na poziomie wdrozeniowym z kolei zostanie wyznaczona komérka organizacyjna
Urzedu Miejskiego w Kcyni, bedaca niejako operatorem rewitalizacji. Do jej zadan
naleze¢ bedzie:

- organizacja i prowadzenie monitoringu GPR-u we wspétpracy z innymi komérkami
urzeduy, jednostkami organizacyjnymi oraz wnioskodawcami,

- prowadzenie monitoringu zewnetrznych Zrédet finansowania rewitalizacji,

- opracowanie sprawozdan z realizacji,

- utrzymanie kontaktu z Zespotem ds. Rewitalizacji oraz interesariuszami,

- koordynacja dziatant promujacych rewitalizacje oraz wdrazanie mechanizméw
wigczania mieszkaricéw i innych podmiotéw w proces rewitalizacji,

- gromadzenie danych (np. analizy, badania, sprawozdania, rejestry) dotyczacych
rewitalizacji.

Podmioty skladajgce projekty odpowiadaja za realizacje przedsiewzieé
rewitalizacyjnych spéjnych z wizja, celami rewitalizacji oraz wytyczonymi kierunkami
dziatania. Do ich obowigzkéw nalezy tez biezaca wspélpraca z operatorem rewitalizacji
w zakresie prowadzenia sprawozdawczosci dotyczacej poziomu zaawansowania

realizowanych projektéw rewitalizacyjnych. Wéréd tych podmiotéw znalazt sie Miejsko-
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Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kcyni (przewidujacy tez mozliwo$¢ wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi przy realizacji niektérych projektéw) oraz Zarzad
Osiedla nr 2 Kcyni.

Zaplanowane projekty i przedsiewziecia rewitalizacyjne realizowane bedg od
pierwszego kwartatu 2018 do 2023 roku. Mieszczg sie zatem w przedziale czasowym,
w ktérym mogg funkcjonowaé programy rewitalizacji przygotowane w oparciu
0 wytyczne ministerialne, a nie ustawe o rewitalizacji.

W czasie realizacji Programu wazne jest wlasciwe i mozliwie najpelniejsze
informowanie spoteczno$ci lokalnej o realizowanych przedsiewzieciach. Jedng z form
przekazywania takich informacji bedzie utrzymanie na stronie internetowej gminy
zakladki poswieconej rewitalizacji, aby tam gromadzi¢ wszystkie zwigzane z nig
wiadomoéci. Poza przekazywaniem informacji o przystapieniu gminy czy innych
podmiotéw do realizacji projektéw, mozna tam takze zamieszcza¢ porady dotyczgce
zdobywania $rodkéw pozwalajgcych sfinansowaé planowane przedsigwziecia.
Publikowane tam bedsg takze sprawozdania z realizacji Programu oraz ogloszenia
o konsultacjach organizowanych w ramach wdrazania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Stworzenie strony internetowej po$wieconej rewitalizacji to jeden ze sposobdéw
zapewnienia  transparentnego systemu wymiany informacji oraz  opinii
o0 poszczegblnych inicjatywach. Zaangazowaé w ten proces mozna réwniez lokalne
media. Dzieki temu zapewni sie mozliwo§¢ kontroli publicznych przedsiewzigé przez
mieszkancéw. Jednak ma to réwniez znaczenie promocyjne - przede wszystkim
rozpatrywane z punktu widzenia wzrostu zaangazowania mieszkancéw w realizacje
projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (jako wykonawcéw oraz jako
beneficjentéw). Poprawi sie wizerunek gminy (takze zewnetrzny) jako otwartej
wspdlnoty samorzadowej, co jest istotne z punktu widzenia jej postrzegania oraz

budowy tozsamosci lokalnej.

IV.3 System monitoringu, oceny skutecznosci i wprowadzania

modyfikacji do Programu Rewitalizacji

Monitoring zmierza do oceny stopnia wdrozenia zalozen rewitalizacji
okreslonych w Gminnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Kcynia. Realizowany bedzie
w cyklu dwuletnim, w oparciu o wskazniki rewitalizacji. Zrédtem ich weryfikacji beda

dane statystyczne oraz dane Zrédlowe. Zrédtem danych pozwalajacych weryfikowaé
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osigganie celow rewitalizacji (wskaznikéw) bedg informacje gromadzone przez
wnioskodawcéw i komérke organizacyjng Urzedu Miejskiego w Kcyni odpowiedzialng
za proces rewitalizacji (Referat Edukacji, Promocji, Sportu i Kultury przy wspétpracy
z Referatem Referatem Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej). Punkt odniesienia
w procesie weryfikacji wskaznikéw stanowi¢ beda dane z korica 2015 r. (wykorzystane
do diagnozy i wskazane m.in. w tabelach 13 i 14) bad? tez inne - w uzasadnionych
przypadkach. Tak jak na tym etapie pochodzi¢ beda z Komisariatu Policji w Kcyni,
Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia, Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy
Spotecznej w Kcyni itp. W procesie monitoringu, w sytuacji braku postepow, ktére
Swiadczylyby o wdrazaniu GPR-u, identyfikowane beda bariery wdrazania. Wyniki
monitoringu  przyjmowaly beda posta¢é sprawozdan z realizacji GPR-u.
Zaprzeprowadzanie monitoringu odpowiedzialna bedzie komérka organizacyjna
Urzedu Miejskiego zajmujaca sie rewitalizacja (Referat Edukacji, Promocji, Sportu
i Kultury przy wspélpracy z Referatem Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej). Proces
monitoringu prowadzony bedzie z uwzglednieniem form szerokiej partycypaciji
spotecznej - w tym m.in. poprzez zaangazowanie Zespotu ds. Rewitalizacji. Informacja z
realizacji GPR-u przedktadana bedzie Radzie Miejskiej.

Przestankami do wprowadzenia zmian w tresci Programu Rewitalizacji s3
modyfikacje wytycznych w systemie rewitalizacji opracowanych przez Ministerstwo czy
rekomendacje zawarte w raporcie ewaluacyjnym. Inicjatorem moze by¢ Zespdt ds.
Rewitalizacji, radni miejscy lub Burmistrz. Koordynacja procesu wprowadzania zmian
w dokumencie zajmowa¢ powinna sie wiasciwa do rewitalizacji komérka organizacyjna
Urzgdu Miejskiego. Podmiot wnioskujacy o dokonanie zmian w Programie Rewitalizacji
powinien ziozy¢ na piémie propozycje zmian. Przygotowanie projektu zmiany nalezy do
obowigzkéw komérki organizacyjnej, ktéra przedklada go do konsultacji
i zaopiniowania Zespotowi ds. Rewitalizacji, a nastepnie Burmistrzowi (wraz z opinig
Zespolu) do ostatecznego  zatwierdzenia. Burmistrz  przekazuje projekt

zmodyfikowanego Programu Rewitalizacji do uchwalenia Radzie Miejskiej.
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Piotrowo 44 11 1 0 0 0 0 3 10
Rozpetek 133 26 5 3 14 0 3 1 23
Rozstrzebowo 117 22 8 6 0 2 1 8
Rzemieniewice 31 2 1 1) 0 0 0 5
Sierniki 143 12 14 9 14 0 5 3 8
Sipiory 374 47 22 9 10 4 12 11 46
Stupowa 155 22 13 6 14 0 0 7 14
Stupowiec 50 6 1 1 1 0 0 0 9
Smogulecka Wies 188 30 7 7 8 4 7 2 i3
Staléwka 141 20 17 9 5 1 0 12
Studzienki 269 31 26 12 13 0 10 12 34
Suchorecz 217 35 18 9 14 0 2| 7 37
Suchoreczek 49 8 2 0 1 0 0 10
Szczepice 231 36 18 0 11 7 12
Tupadty 285 48 22 14 9 1 0 12
Turzyn 254 32 25 20 30 2 2 18 33
Ujazd 34 4 3 3 7 1 2| 0 3
Weronika 47 12 1 2 0 1 0 8
Wtodzimierzewo 90 15 2 4 0 0 1 15
Zabtocie 32 5 0 0 0 1 0 3
Zarczyn 224 35 13 6 7 0 1 11 43
Zurawia 327 61 23 10 18 0 4 10 40
CZESC MIEJSKA GMINY
[ B R ' _g;spodarstwa
osoby osoby domowe
bezrobotne korzystajace z uzytkl_l;qcy.ch
.. .2 . . tradycyjne piece
. ludnos¢ | ludno$¢ w wieku | pozostajgce bez pomocy .
jednostka Stem dukevi racy 12 spoleczneize | M@ paliwa stale,
g poprodukcyjnym | pracy 1c p € bedace Zrédiem
miesiecy i wzgledu na s
S A tzw. niskiej
dhuzej ubéstwo s
emisji gazow
spalinowych
OSIEDLE NR 1 1977 357 130 49 352
OSIEDLE NR 11 1805 316 135 94 491 |
OSIEDLE NRIII 777 106 36 13 198
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UZASADNIENIE

Pismem RR-VII-T.7635.4.53.2017 z dnia 8 wrze$nia 2017 r. Urzgd Marszatkowski w Toruniu
poinformowat Burmistrza Kcyni o uwagach, jakie zgodnie z Uchwalg nr 39/1545/16 Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawic przyjecia Regulaminu wpisu do Wykazu
programow rewitalizacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego sformutowane zostaty w procedurze oceny
dokumentu - Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Kcynia.

Niniejsza uchwata zmieniajaca ma na celu korekte dokumentu i realizacje zalecen i uwag Zespotu ds.
rewitalizacji.



