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Uchwala Nr 6/WPF/2017

Sktadu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 23 listopada 2017 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kcynia na lata 2018-20230

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie sktadow orzekajacych izakresu ich
dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowal pozytywnie z uwagg projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kcynia na lata 2018-2030.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Kcynia spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 - dalej
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
obejmujgcej lata 2018-2030 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaly speitnia wymogi konstrukcyjne
wynikajgce z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 — dalej rozporzadzenie). W projekcie
uchwaly oraz zalgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne elementy okreslone art.
226 ustawy oraz rozporzadzeniem.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty w sprawie WPF danych
Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Burmistrz Miasta i Gminy Kcynia zaproponowat sporzadzenie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2018-2030.



Dotaczone do projektu objasnienia przyjetych wartosci w sposéb czytelny i przejrzysty
odnosza si¢ do metodologii opracoWania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji
finansowej Gminy Kcynia. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy
objasnienia sg integralng cze$cia WPF i winny by¢ dolaczane do kazdej uchwaly w sprawie
WPF, réowniez uchwaly zmieniajacej prognoze.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy relacja
zréwnowazenia wydatkow biezgcych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana
w catym okresie objetym prognoza.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrdcit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody i wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W
przedtozonym do zaopiniowania projekcie WPF zaplanowano dochody i wydatki z budzetu
Unii Europejskiej w latach 2018-2020 w kwotach odpowiednio: 585 164,13 z1, 20 155,20 zt
oraz 15 116,40 zt.

Dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ osiagnaé w latach 2018-2027. W 2018 r.
dochody te okreslono na poziomie 522 300,00 zt, w 2019 r. w kwocie 1518 500,00 zi,
w 2020 r. 1392 000,00 zt, w 2021 r. 157 000,00 zt, w 2022 r. 184 000,00 z, w 2023 r.
130 000,00 zt, w 2024 r. 200 000,00 zt, w 2025 r. 250 000,00 zt, w 2026 r. 265 000,00 z,
oraz w 2027 r. w kwocie 292 000,00 zt. W objasnieniach przyjetych wartoéci zamieszczono
szczegbtowg informacje o wysokosci prognozowanych w latach 2018-2027 dochodéw ze
sprzedazy mienia, poprzez podanie tytuldw mienia przeznaczonego do sprzedazy. Dochody ze
sprzedazy mienia sg jednym z elementow sk}adowyéh do wyliczenia relacji, o ktorej stanowi
art. 243 ustawy, tak wigc dana jednostka samorzadu terytorialnego jest bezwzglednie
zobowigzana do zamieszczenia w objasnieniach przyjetych wartosci szczegotowej informacji
opisowej o wielkosci prognozowanych dochodéw z tego tytutu.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dtugu
Gminy Kcynia na koniec kazdego roku objetego prognoza oraz sposob sfinansowania jego
splaty. Prognoze kwoty dhugu sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
klasyfikacji tytutéw dhuznych. Prognozowana kwota dhigu na koniec 2018 r. wyniesie
25509 802,01 zt. Sptata zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhiznych w 2018 r. w kwocie
3041 909,00 zt pokryta zostanie przychodami z zaciagnigtych zobowigzan zaliczanych do
tytutéw dhuznych w kwocie 2 543 909,00 zt oraz nadwyzki budzetowej w kwocie 498 000,00
zk. W latach kolejnych prognozy jednostka planuje budzety z nadwyzka, ktéra przeznaczona
zostanie na splatg zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita od
2014 roku dla jednostek samorzadu terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadtuzenia.
Konstrukcja normy zaktada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwiazanych
z obstugg zadhuzenia i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢
wyzsza od relacji pomiedzy réznica dochodéw biezacych powickszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech Iat
poprzedzajgcych dany rok budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat. Z WPF Gminy
Kcynia wynika, ze omawiana relacja zostanie zachowana w catym okresie objetym prognoza.



Tym niemniej Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w przedfozonym projekeie uchwaty w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kcynia na lata 2018-2030,
w latach 2018-2020 r. réznica pomiedzy planowanym (kolumna 9.4 WPF) a dopuszczalnym
wskaznikiem splat zobowigzan (kolumna 9.6 WPF) wynosi odpowiednio: 0,34% w 2018r.,
0,02% w 2019 r. oraz 0,97% w 2020 r. Gmina dziatajac w okreslonych warunkach prawnych
i ekonomicznych przewidziata w wieloletniej prognozie finansowej Srodki na splate
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych planowanych na 2018 r., jak réwniez w latach
kolejnych prognozy. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze zabezpieczenie $rodkéw na splate
zobowiazan jak i osiggnigcie planowanego wskaznika splat jest uzaleznione glownie od
realizacji dochodow i wydatkow w wielkosciach zaktadanych
w prognozie. Niezachowanie relacji sptat zobowiazan z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2018-2020 moze skutkowaé niemoznoscig uchwalenia budzetu w tych
latach, a w konsekwencji powyzszego wdrozeniem procedur okreslonych przepisami art. 240a
ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwziec,
ktére Gmina zamierza realizowaé w latach 2018-2021. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz
ten spetnia wymogi formalne okre$lone przepisem art. 226 ust. 3 ustawy.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy zamieszczono réwniez
fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowigzan zwigzanych
z realizacja przedsie;wzic;c" oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, a ktérych
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Stosownie do przepisu art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF i budzecie s3
zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchod6éw oraz
dhugu jednostki.

Z zapis6w uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Sposdb
wejscia w zycie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedstawiony w § 6
cze$ci normatywnej uchwaly jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile zostanie ona
podjeta do dnia 31 grudnia 2017 r.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqgcy Skladu Orzekajgcego
Andrzej Tatkowski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



