Elektronicznie podpisany przez:
_Andrzej Tatkowski
| dnia 14 listopada 2017 ¢! -

Uchwala Nr 24/K/2017
Skladu Orzekajacego Nr 3

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 listopada 2017 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Gming Kcynia w 2017 1.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiagzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz Zarzadzenia
Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 .
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego
2. Lidia Dudek - Czlonek Skladu Orzekajgcego
3. Wiodzimierz Bartkowiak - Czlonek Skiadu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagg mozliwos¢ wykupu obligacji planowanych do
wyemitowania przez Gming Kcynia w 2017 r. w kwocie 2 800 000,00 zt

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpit Burmistrz Miasta i Gminy Kcynia pismem
RF.3032.217.2017 z dnia 8 listopada 2017 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Rada Miejska w Kcyni Uchwalg Nr XXX/252/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. ustalita
budzet Gminy na 2017 r., ktérego podstawowe parametry po ostatniej zmianie budzetu,
dokonanej Uchwatg Nr XXXVIII/326/2017 z dnia 28 wrzesnia 2017 r. przedstawiajg si¢
nastepujgco:

- dochody - 62781 713,72 zi,

- wydatki - 63583 713,72z,

- deficyt - 802 000,00 zt.

Jako Zrdédio sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody z tytulu emisji

obligacji.

W dniu 28 wrzesnia 2017 r. Rada Miejska w Kcyni podjeta uchwale
Nr XXXVIII/328/2017 w sprawie emisji obligacji Gminy Kcynia na kwote 2 800 000,00 zl.
Srodki z emisji obligacji zostana przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu 2017 r. w kwocie 802 000,00 zt oraz splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z
tytutu pozyczek i kredytow w kwocie 1 998 000,00 zi.



Skfad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zbadal zamiar
emisji obligacji co do zgodnosci z prawem, zwracajac uwage na zdolno$é emitenta do ich
wykupu w oparciu o nastepujace dokumenty:

- uchwale nr XXXVIII/326/2017 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 28 wrzesnia 2017 r.
o zmianie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kcynia na 2017 rok,

- uchwate Nr XXXVIII/328/2017 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 28 wrzesnia 2017 r.
w sprawie emisji obligacji Gminy Kcynia,

- uchwale nr XXXIX/334/2017 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 26 pazdziernika 2017 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kcynia
na lata 2017-2027,

- sprawozdan budzetowych Gminy Kcynia za 2016 r. i Il kwartaty 2017 r.

stwierdzit co nastepuje:

Z zapisu § 1 uchwaly wynika, ze Gmina Kcynia wyemituje 14 obligacji na okaziciela
o wartosci nominalnej 200 000,00 zt kazda o Igcznej wartosci nominalnej 2 800 000,00 zt.
Emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do indywidualnych
adresatow, w liczbie mniejszej niz 100 osob. Obligacje nie beda zabezpieczone a ich zroédtem
wykupu beda dochody wiasne Gminy Kcynia. Jak wynika z § 3 obligacje wyemitowane
zostang w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r. w nastepujacych seriach: A, B, C i D po
400 000,00 zt kazda oraz E i F po 600 000,00 zt kazda.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzgdu
terytorialnego moga zaciaga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz splatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
zaliczanych do tytutéw dluznych.

Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciggnietych zobowigzan nie moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spetnione. Kwota papieréw wartosciowych
planowanych do wyemitowania prze Gming Kcynia na finansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
zaliczanych do tytuléw dtuznych. nie przekracza limitu okreslonego w uchwale budzetowej.

Z tresci § 4 uchwaly wynika, ze obligacje zostang wykupione po uptywie:

a) 5 lat od daty nabycia dla obligacji serii A,
b) 6 lat od daty nabycia dla obligacji serii B,
c) 7 lat od daty nabycia dla obligacji serii C,
d) 8 lat od daty nabycia dla obligacji serii D,
e) 9 lat od daty nabycia dla obligacji serii E,
f) 10 lat od daty nabycia dla obligacji serii F.,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzita od 2014 r. dla
Jednostek samorzadu terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadtuzenia. Konstrukcja
normy zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkow zwigzanych z obstugg
zadtuzenia i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od
relacji pomigdzy réznica dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany
rok budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat.



Relacje tacznej kwoty splat do planowanych dochodéw ogoétem dla lat 2017-2027
przeanalizowano pod katem zachowania normy, o ktorej stanowi przepis art. 243 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z przedlozonej Uchwaly
Nr XXX1IX/334/2017 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 26 pazdziernika 2017 r. zmieniajgcej
uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kcynia na lata
2017-2027 wynika, iz relacje rocznego obcigzenia budzetu w zwigzku z zaciggnictymi
zobowigzaniami do planowanych dochodéw ogélem budzetu w latach 2017-2027 nie
przekrocza sredniej arytmetycznej, o ktorej stanowi przepis art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowe;j
Gminy Kcynia na lata 2017-2027, w latach 2018-2027 r. réznica pomigdzy planowanym
(kolumna 9.4 WPF) a dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowigzan (kolumna 9.6.1 WPF)
wynosi odpowiednio: 0,16% w 2018 r. oraz 0,27% w 2019 r. Gmina dziatajac w okreslonych
warunkach prawnych i ekonomicznych przewidziatla w wieloletniej prognozie finansowe;j
$rodki na splate zobowigzan zaliczanych do tytutléw dluznych planowanych na 2017 r., jak
rowniez w latach kolejnych prognozy. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze zabezpieczenie
srodkéw na splatg¢ zobowigzan jak i osiggnigcie planowanego wskaznika splat jest
uzaleznione gtéwnie od realizacji dochodéw i wydatkow w wielkosciach zakladanych
w prognozie. Niezachowanie relacji splat zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2018-2019 moze skutkowa¢ niemoznoscig uchwalenia budzetu w tych
latach, a w konsekwencji powyzszego wdrozeniem procedur okreslonych przepisami art. 240a
ustawy o finansach publicznych.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina nie udzielita porgczen
i gwarancji na realizacje¢ zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy Kcynia w 2017 r. wynikajg ze
sprawozdan budzetowych, uchwaly budzetowej i uchwal zmieniajacych budzet, a w latach
nastepnych z przyjetej przez Gming prognozy. Za okres III kwartatéw 2017 r. wynik
wykonania budzetu Gminy Kcynia zamknat si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 3 667 818,44 zt,
przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 802 000,00 zt. Zadluzenie na koniec III
kwartatu 2017 r. wyniosto 23 556 686,25 zl, tj. 37,5% w relacji do planowanych dochodow
budzetu, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 4 750,81 zt.

Jak wynika z przedlozonej sytuacji finansowej Gminy Kcynia, zrodtem pokrycia spfat rat
zobowiazan finansowych w 2017 r. bgda przychody zaliczane do tytutéw dtuznych. W latach
kolejnych Gmina planuje uchwalenie budzetow z nadwyzkg, ktéra przeznaczona zostanie na
splat¢ zobowigzan zaliczanych do tytutow dhuznych.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje
na mozliwos¢ splaty zadluzenia przez Gming Kcynia.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Skilad Orzekajagcy wydal opinie
jak w sentencji.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Andrzej Tatkowski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



