UCHWALA NR...........ccuuen.e.
RADY MIEJSKIEJ W KCYNI

z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie ustanowienia programu oslonowego pn. ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 40 1 poz. 572) w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2268 z pé6zn. zm V).

§ 1. Uchwala si¢ program ostonowy ,,Korpus Wsparcia Senioré6w” na rok 2023, ktorego tres¢ stanowi
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Srodki na realizacje dziatan w ramach Programu ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2023 beda

pochodzity zbudzetu wilasnego (20%) oraz dotacji z,Programu Korpus Wsparcia Senioréw” na rok
2023 (80%).

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Kcyni i Kierownikowi Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kcyni.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 198112270 oraz w Dz. U. 22022 r. poz. 1,
66,1079, 1692, 1700,1812, 1967 oraz 2127.
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej w Kcyni
z dnia 27 kwietnia 2023 r.

PROGRAM OSLONOWY ,, KORPUS WSPARCIA SENIOROW” NA ROK 2023

I. Podstawa prawna Programu. Program ostonowy ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2023, zwany dalej
,Programem”, jest programem oslonowym w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pdzn. zm.), ktdry stanowi, ze do zadan wtasnych gminy
nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych zrozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programow oslonowych.

II. Cel Programu. Program jest elementem polityki spotecznej gminy i zaklada realizacje Modutlu II
Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Korpus Wsparcia Senior6w” na rok 2023.

Celem programu jest zapewnienie mozliwosci bezpiecznego funkcjonowania senioré6w w ich miejscu
zamieszkania oraz poprawa bezpieczenstwa imozliwosci samodzielnego funkcjonowania w miejscu
zamieszkania dla 30 osob starszych poprzez zwiekszenie dostepu do tzw. ,,opieki na odleglo$¢”.

,»Opieka na odleglo$¢” jest nowoczesna formg sprawowania opieki nad osobami starszymi, chorymi, po
przebytych zabiegach medycznych, z niepetnosprawnos$ciami, ktérzy czasowo lub na statle wymagaja wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu. To idealne rozwigzanie, szczeg6lnie dla oséb samotnych, zarowno tych, ktore
nie potrzebujg ustug catodobowych inie korzystaja na co dzien z ushug opiekunczych czy specjalistycznych
ustug opiekunczych, jak i tych objetych wsparciem w postaci ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych, u ktorych nieprzewidywalno$¢ zmiany stanu zdrowia uzasadnia stale monitorowanie w celu jak
najszybszej reakcji, powiadomienia wilasciwych stuzb iudzielenia mozliwe najszybciej pomocy, w tym
pomocy medycznej, w ramach $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych.

III. Ocena sytuacji warunkujaca realizacj¢ Programu.

Dhuzsze ludzkie zycie jest zjawiskiem bardzo pozytywnym pod warunkiem, ze na staro$¢ zachowa si¢
zdrowie i sprawnos$¢. Kazdy bowiem chce zy¢ dlugo, ale boi si¢ przy tym starczej niewydolno$ci, chordb
i niedolestwa. Wzrost odsetka oséb w wieku emerytalnym stanowi tez wyzwanie dla polityki socjalnej panstwa,
pojawia si¢ bowiem potrzeba budowania specjalnych programow gwarantujgcych dostep do specjalistycznych
ustug socjalnych i zdrowotnych, sprzyjajacych zdrowemu starzeniu si¢ oraz takich, ktére sprawia, ze ich zycie
bedzie spotecznie iekonomicznie uzyteczne. Wydluzenie czasu zycia stanowi niewatpliwie pozadane
osiggniecie cywilizacyjne, zwigzane ze wzrostem poziomu zycia, postepem medycyny i funkcjonowaniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Roéwnoczesnie jednak stwarza powazne problemy ekonomiczne,
spoteczne i kulturowe? .

Wedlug prognoz Gloéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w2020r. odsetek ludzi w wieku
poprodukcyjnym w Polsce wyniesie 22%. w2030r. az 53,3% gospodarstw jednoosobowych bedzie
prowadzonych przez osoby w wieku powyzej 65. lat, wtym 17,3% przez osoby w wieku powyzej 80. lat.
Wedlug danych statystycznych, okoto 80% osob starszych cierpi na co najmniej jedna chorobg przewlekla,
a ponad 50% — na co najmniej trzy. Przez wzglad na wspodlistniejace z okresem starzenia pogarszanie si¢ stanu
zdrowia oraz narastajgca niesamodzielno$¢ okolicznosci samodzielnego mieszkania przez osoby starsze moga
stanowi¢ zagrozenie dla ich bezpieczenstwa?. Postep procesu starzenia generuje juz odczuwalne, szczegolnie
w Polsce, skutki dla finansow publicznych, dla systemu $wiadczen emerytalnych, swiadczen zdrowotnych
i opiekunczych? .

2019 2020 2021 2022
liczba mieszkancow Gminy | 13 291 13 061 12 875 12 688
Kcynia ogotem
liczba kobiet powyzej 60 | 1 601 1 603 1 634 1656
roku zycia

D https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/15/plik/ot-601.pdf
2) https://kn.pfron.org.pl/download/5/867/08-JustynaKiliannr-26.pdf
3) Staro$¢. Miedzy diagnozg a dziataniem. Warszawa, 2013, s. 12
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Liczba me¢zczyzn po 65 roku | 796 807 844 889
zycia

( dane Urzedu Miejskiego w Kcyni na dzien 31 grudnia danego roku )

2019 2020 2021 2022

72 76 81 97

Liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej w wieku powyzej 65 roku zycia (dane Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kcyni- stan na 31 grudnia danego roku)

W przypadku braku mozliwosci lub ograniczonego zakresu opieki ze strony osob najblizszych istnieje
konieczno$¢ zapewnienia osobom starszym odpowiedniego poziomu wsparcia w postaci ushug opiekunczych
badz instytucjonalnych form pomocy. Celem jest utrzymanie os6b wymagajacych pomocy jak najdiuzej to
mozliwe w $rodowisku domowym. Opieka domowa jest postrzegana jako jedna znajlepszych
1 najefektywniejszych form opieki.

2019 2020 2021 2022

32 43 47 57

Liczba 0s6b powyzej 65 roku zZycia korzystajqcych z ustug opiekunczych ( dane Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kcyni- stan na 31 grudnia danego roku)

Wobec slabngcej roli rodziny ci¢zar zapewnienia pomocy potrzebujacym w zaawansowanym wieku jest
w coraz wigkszym stopniu przenoszony na instytucje zarzadzane przez panstwo iorgany samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzadowe (NGO's) i prywatne (niepubliczne) podmioty gospodarcze. Opieka
instytucjonalna jest wielokrotnie drozsza od kosztoéw ponoszonych w zwigzku zopieka nad seniorem
pozostajacym we wlasnym $rodowisku. Polityka spoteczna musi zosta¢ skierowana na rozszerzanie sieci
wsparcia srodowiskowego, wsparcia spolecznego, dialog migdzypokoleniowy, wlaczenie spoteczne seniorow,
ich aktywizacjg.®

Na podstawie danych statystycznych stwierdza sig, ze blisko 30% o0sdb po 65. roku zycia i 40% os6b po 80.
roku zycia do$wiadcza upadkow we wtasnym domu, ktére przyczyniac si¢ moga do okresowego lub trwalego
ograniczenia ich sprawnos$ci.”

W $wietle zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa i konieczno$ci poszukiwania rozwigzan, ktore zapewnig jak
najdhuzszy pobyt 0sob starszych w §rodowisku domowym coraz czesciej dostrzega si¢ potencjal alternatywnej
formy opieki dla osob starszych jaka jest teleopieka. Uzupetnia ona opieke rodziny oraz wsparcie w postaci
ustug opiekunczych jako $wiadczen z pomocy spolecznej. Definiuje si¢ t¢ forme opieki jako wszelkie ustugi
swiadczone na odleglo$¢ z wykorzystaniem technologii komunikacyjno-informacyjnych. Teleopieke okresla sie
rowniez jako ushugi statego, zautomatyzowanego i zdalnego monitorowania podopiecznych, umozliwiajgce im
kontynuacj¢ zycia we wilasnym domu, minimalizujace ryzyko zagrozen oraz zwigzanych znimi sytuacji
kryzysowych.

Korzys$ci wynikajace z systemu teleopieki:

- poprawa stanu funkcjonalnego i jakos$ci zycia 0sob starszych oraz ich opiekunow,
- poprawa $wiadomo$ci na temat wlasnego stanu zdrowia,

- poprawa efektywno$ci opieki nad osobami starszymi poprzez zmniejszenie obcigzenia opiekunow
w zakresie czasu po$wigcanego na obowigzki opieckuncze,

- wydtuzenie okresu zycia w srodowisku domowym i ograniczenie czasu hospitalizacji,
- poprawa poczucia bezpieczenstwa osob samotnych.
IV. Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu.

W ramach Programu udziela si¢ pomocy w formie opieki na odleglos¢ obejmuje dostgp do ,,opasek
bezpieczenstwa” umozliwiajacych osobom starszym samodzielne funkcjonowanie w miejscu zamieszkania.

4 Staro$¢. Miedzy diagnozg a dziataniem. Warszawa, 2013, s.24.
3) tamze
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Program skierowany jest do oséb w wieku 65lat i wigcej, majacych problemy zsamodzielnym
funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzacych samodzielne gospodarstwa domowe lub
mieszkajacych z osobami bliskimi, ktore nie sa w stanie zapewni¢ im wystarczajgcego wsparcia.

Udzielenie wsparcia w ramach programu odbedzie si¢ poprzez kontynuacj¢ wsparcia w postaci finansowania
abonamentu stuzagcemu polaczeniu  ztelecentrum 30 opasek bezpieczenstwa, ktore zostaly zakupione
iuruchomione wramach ubieglorocznego programu zuwzglednieniem ewentualnych zmian ich
uzytkownikow.

Opaska bezpieczenstwa bedzie potaczona z uslugg operatora pomocy — w przypadku trudnej sytuacji lub
nagtego zagrozenia wcisniecie guzika alarmowego, znajdujacego si¢ na opasce, umozliwia polaczenie si¢ ze
stale gotowa do interwencji centralg. Opaska pod wzgledem funkcjonalnosci oraz dopasowania dla osob
w wieku 65 lat i wiecej powinna by¢ jak najprostsza w obstudze, np. posiada¢ maksymalnie jeden przycisk. Po
odebraniu zgloszenia dyspozytor (ratownik medyczny, opiekun medyczny, pielegniarka) podejmuje decyzje
o0 sposobie udzielenia pomocy seniorowi. W zalezno$ci od sytuacji moze on zapewni¢ wsparcie emocjonalne
przez telefon, poprosi¢ o interwencje kogo$ zjego najblizszego otoczenia (rodzing, sgsiadow, opiekunow),
poprosi¢ o interwencj¢ pracownika osrodka pomocy spotecznej/centrum ustug spotecznych (np. pracownika
socjalnego czy opiekunke srodowiskow3a) lub wezwacé shuzby ratunkowe.

V. Realizatorzy Programu

Program realizuje ikoordynuje Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kcyni jako jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej.

VI. Zrédla finansowania Programu

1. Na program finansowany jest z dotacji celowej budzetu panstwa przy udziale srodkow witasnych gminy
wynoszacym nie mniej niz 20% przewidywanych kosztéw catkowitych realizacji zadania.

2. Gmina moze otrzymac¢ dotacj¢ na realizacj¢ dziatan przewidzianych w programie po przyjeciu programu
ostonowego lub uzupetnienie juz przyjetego w danej gminie programu oslonowego o dzialania obejmujace
zakres podmiotowy i przedmiotowy programu, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spoteczne;.

VII. Monitoring Programu

Z realizacji Programu sporzadzane zostanie sprawozdanie roczne uwzgledniajace rzeczywista liczbe osob
objetych wsparciem oraz koszt realizacji pomocy i przekazane do wojewody w terminie do dnia 30 stycznia
2024 r.
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UZASADNIENIE

Program ,,Korpus Wsparcia Seniorow” jest programem ostonowym w rozumieniu art. 17
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pozh. zm.).
Zgodnie z tym przepisem do zadan wlasnych gminy nalezy mi¢dzy innymi podejmowanie innych
zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i
realizacja programow ostonowych.

Program ostonowy pozwoli kontynuowaé¢ pomoc w formie teleopieki dla 30 osob przy
stosunkowo niewielkim udziale $rodkow wilasnych gminy i w pelni wykorzysta¢ opaski
bezpieczenstwa zakupione w ramach dofinansowania poprzedniej edycji programu ,,Korpus
Wsparcia Seniorow”.

W zwigzku z powyzszym podjecie stosownej uchwaly jest uzasadnione.
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