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Uchwala Nr 13/5/2023
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 kwietnia 2023 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Kcyni sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2022 r. wraz z informacja o stanie mienia.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. 1634, z pézn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 5/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie
wyznaczenia skladdw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kcynia za 2022 r.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm. - dalej ustawa), Burmistrz
Kcyni przedlozyt w dniu 3 kwietnia 2023 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr40.2023 z dnia 31 marca 2023 r., do ktérego dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2022 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinic w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2020 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 144, z pozn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2396, z pézn. zm.),
a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Dokonujgc analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwala budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2022 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
93 763 504,83 zl, co stanowi 98.2% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowily kwote
88 052 297,31 z4, czyli 97,1% planu, natomiast dochody majgtkowe 5 711 207,52 z1, tj. 119,3%
wielkos$ci planowanych.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw Gminy w 2022 r. byly dochody z tytutu dotacji
i srodkéw przeznaczonych na cele biezace 1 inwestycje osiagnigte w wysokosci
36 853 538,82 zt, ktére stanowily 39,3% zrealizowanych dochodéw ogdtem. Kolejnym pod
wzgledem wysokosci wplywow Zrddlem dochodow byla subwencja ogélna, ktéra wplyneta na
rachunek Gminy w wysokosci 29 187 577,00 zt, tj. 31,1% dochoddéw ogotem. Dochody wihasne
zrealizowano w wysokosei 27 722 389,01 zi, tj. 29,6% osiagnietych dochodéw ogotem. Wérdd
dochoddéw wiasnych najwazniejszym zZrédtem wplywéw byt udziat w podatku dochodowym od
os6b fizycznych w wysokosei. 9 633 141,57 zi, tj. 10,3% dochodéw ogotem, podatek od
nieruchomosci w wysokosei 4 727 912,62 zi, tj. 5,0% dochoddw ogdtem oraz podatek rolny
w kwocie 2 662 923,01 zi, tj. 2,8% dochodow ogdtem.

Na koniec 2022 r. zaIlegioéci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem
Rb- 27S wyniosty 3 096 676,98 zi, tj. 3,3% w relacji do dochoddéw ogdtem, w tym podatkowe
w kwocie 993 606,45 zt. O ile w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego nastapit
na koniec 2022 r. wzrost zaleglosci ogdtem o kwote 19 592,56 zi, to pozytywnym zjawiskiem
jest spadek zaleglosci podatkowych w relacji do analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote
151 775,33 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP za 2022 r., Burmistrz Kcyni nie wydat
decyzji o umorzeniu zalegltosci podatkowych, roztozeniu na raty, odroczeniu terminu ptatnosci.

Z ogblnej kwoty wydatkdéw wykonanych w kwocie 95 853 709,12 zt, tj. 92,1% planu,
wydatki biezace stanowia 82 464 127,71 zi, tj. 86,0% ogdtu wydatkéw, natomiast wydatki
majgtkowe wynosza 13 389 581,41 zi, tj. 14,0% wydatkow ogdétem. Wykonanie wydatkéw
biezacych stanowi 91,7% ich planu, a wydatkéw majatkowych 94,5% planu. Najwyzszy udziat
wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia ipochodne w kwocie
30 386 008,72 zt, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 28 205 035,67 zt oraz
dotacje na zadania biezace 3 015252,92 zi. Wydatki tytulem obstugi dlugu zostaly
zrealizowane w kwocie 1 153 038,05 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkow
budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedlozone sprawozdanie opisowe spelnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu zawarto dane o zrealizowanych dochodach na finansowanie
i wspdtfinansowanie programow i projektéw z udziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej
oraz o stopniu ich realizacji.

W 2022 r. do dyspozycji jednostek pomocniczych Gminy Kcynia, czyli samorzadow
wsi i rad osiedli, Rada Miejska postawita srodki finansowe w tacznej kwocie 960 242,58 zt. Na
dzien 31 grudnia 2022 r. wykorzystano je w wysokosci 915 273,93 zi, tj. 95,3% planu.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina osiggneta wplywy z tytutu oplaty za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 217 678,86 zt oraz wplywy z czgdci optaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci 105 778,03 zi.
Na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
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286 557,69 zl. Skiad Orzekajgcy przypomina, ze zrealizowane dochody z oplat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu, winny byé w calosci wydatkowane na finansowanie gminnych
programow profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz gminnych programoéw
przeciwdziatania narkomanii.

Wplywy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska
w 2022 r. wyniosty 9 648,58 zt. Na zadania zwigzane z ochrong Srodowiska wydatkowano
kwote 64 130,06 zt. Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 3 351 683,98 zl, natomiast na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami
wydatkowano w 2022 r. kwote 3 161 437,15 zt.

Gmina w 2022 r. wykazata wykorzystanie w roku budzetowym srodkéw pienigznych
pochodzacych z poszeczegdlnych tytutdw, w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazuja
imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 5 588 169,60 zt.

W wyniku realizacji dochoddéw i wydatkéw budzet Gminy Kcynia za 2022 r. zamknat
si¢ deficytem budzetu w kwocie 2 090 204,29 zi, przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 8 674 551,41 zt. Gmina zrealizowata przychody budzetu ogétem w wysokosci
17 832 654,21 zt, w tym z emisji papieréw wartosciowych w kwocie 5 100 000,00 zt, nadwyzki
z lat ubieglych, pomniejszonej o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktdrych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 10 994 629,97 zt oraz niewykorzystanych $rodkéw pienieznych,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 1 738 024,24 zt. Organ wykonawczy
Gminy uzyskal stosowng opini¢ o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do
wyemitowania na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 2 500 000,00 zt
oraz sptat¢ zobowigzan w kwocie 2 600 000,00 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie
ztytutu splat zobowiagzan zaliczanych do standardowych tytutéw dluznych wyniosty
2600 000,00 zi, tj.100,0% planu. Zadluzenie Gminy na koniec 2022 r. wyniosto
18 973 000,00 zt, co stanowi 20,2% wrelacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity. W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita poreczen
i gwarancji.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. W omawianym
okresie sprawozdawczym jednostka nie poniosta wydatkéw na zakup i objecie akeji i udziatéw

oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego.
W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programéw

wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowe] przez organ stanowigcy dla
Burmistrza Kcyni.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 r. jest zgodne
zwymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
W sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwotania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.






