Uchwala Nr 19/5/2017
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 kwietnia 2017 r.

w sprawie; wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Kcyni sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2016 r. wraz z informacja o stanie mienia.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z péZn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie
sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wilodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kcynia za 2016 r.,
wnoszac uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publi¢znych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zim. - dalej ustawa) Burmistrz
Kcyni przedtozyt w dniu 3 kwietnia 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy
Zarzadzenie Nr 43 z dnia 31 marca 2017 r., do ktdrego dofaczono sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy za 2016 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢

Z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z p6Zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). ‘

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajgcy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwala budzetowg wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.



Badajac sprawozdanie pod wzglegdem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 r. Gmina uzyskala dochody w kwocie
59.344.439,68 zl, z czego 364.231,76 zl, czyli 0,6% dochodéw ogdlem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogdlem zrealizowano w 98,9%.

Struktura zrealizowanych w 2016 r. dochodéw budzetowych ogélem jednostki
przedstawia sig¢ nastepujaco:

— subwencja ogdlna - 22.901.215,00 z1, ¢j. 38,6% dochoddw ogétem,
— dotacje celowe - 20.608.051,03 zi, tj. 34,7% dochodow ogdtem,
— dochody wlasne - 15.835.173,65.74, tj. 26,7% dochodow ogdlem.

Gléwne Zrodla zrealizowanych-dochodéw wlasnych i ich udziat w calosdei dochodow
budzetowych przedstawiaja si¢ nastgpujgco:

~ podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych - 4.744.817,00 z1, tj. 8,0% dochodéw ogdtem,
— podatek od nieruchomosci - 3.656.273,67 zi, tj. 6,2% dochoddw ogdlem,
— podatek rolny - 2.357.734,35 zi, tj. 4,0% dochoddw ogdlem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmine majace na celu
windykacj¢ zaleglosci budzetowych, w tym podatkowych. Na koniec 2016 r. zalegtosei
podatkowe wynosza 1.206.208,80 zi, tj. 2,0% w relacji do wykonanych dochodéw ogdlem
i 7,6% wrelacji do zrealizowanych dochodéw wilasnych. Niepokojacym zjawiskiem jest
wzrost zaleglosci podatkowych w stosunku:do analogicznego okresu roku ubieglego o kwotg
130.952,88 zl, tj. 0 12,0%.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201} z tytutu
umorzenia zaleglodci podatkowych, rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty 159.302,14 zi, tj. 0,3% w relacji do wykonanych dochodéw ogdétem i 1,0% w relacji
do zrealizowanych dochodéw whasnych.

Z ogblngj kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 57.946.838,33 zl, tj. 97,8% planu,
wydatki biezace stanowia 54.308.511,75 zi, tj. 93,7% ogdhu wydatkdw, natomiast wydatki
majgtkowe wynosza 3.638.326,58 zi, tj. 6.3% wydatkéw ogéltem. Wykonanic wydatkow
biezacych stanowi 97,8% ich planu, a wydatkow majatkowych 97,5% planu. Najwyzszy
udzial wsrod wydatkéw biezgcych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
21.866.366,24 zt, swiadczenia na rzecz osdb- fizycznych w kwocie 19.040.021,92 z} oraz
dotacje na zadania biezgce w kwocie 1.205.055,38 zL. Wykonanie wydatkow inwestycyjnych
odbywatlo si¢ zgodnie z planem finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym
i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika,
ze nie nastapito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia
upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu opisowym
wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy.
Przedlozone sprawozdanie opisowe spelnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach
publicznych.




Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 186.735,97 zh Na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
171.975,49 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych, uzyskane w danym roku budzetowym, winny byé w catosci
wykorzystane w tym samym roku budzetowym na realizacje gminnych programéw
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw
przeciwdziatania narkomanii. Niewykorzystane §rodki z powyzszych oplat w danym roku
budzetowym winny zwiekszy¢ wydatki na wskazane powyzej programy w kolejnym roku
budzetowym.

Dochody zrealizowane z tytulu oplat za korzystanie ze sSrodowiska wyniosty
59.324,23 zt. Srodki na zadania zwiagzane z ochrong $rodowiska wydatkowano w kwocie
53.338,83 zt. W tym miejscu nalezy wskazad, iz zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519)
do zadafi wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywdw z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa
w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiacych dochody budzetéw gmin, pomnigjszona o nadwyzke
z tytuta tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi osiggnigto w kwocie
1.746.310,97 zl, natomiast wydatki na realizacje powyzszych zadan zrealizowano na
poziomie 1.813.382,53 zt.

Skfad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2 ustawy
Z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymantiu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2016 poz.
250 z p6zn, zm.) z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
pokrywa Kkoszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z
przedstawionego sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2016 r. wynika, ze zasada ta
w omawianym okresie sprawozdawczym nie zostala zachowana. W ocenie skiadu
orzekajacego wskazanym jest podjecie przez organy Gminy Kcynia dzialan, skutkujacych
w przyszlosci spetnieniem przywolanej wyzej normy prawnej.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Gminy Kcynia za 2016 r. zamknq%
sie¢ nadwyzka budzetu w kwocie 1.397.601,35 zl, przy planowanej nadwyzce w kwocie
724.000,00 zt. Nadwyzka operacyjna (biezgca) w omawianym okresie zostata wypracowana
na poziomie 4.671.696,17 z.

Przychody budzetu w calosci z tytuhu zaciggnietych kredytéw wyniosty 600.000,00 zt.
Rozchody budzetu w omawianym okresiec w calosci z tytulu splat kredytdw i pozyczek
wyniosty 1.324.000,00 zi. Splaty zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych wraz
z odsetkami wyniosty w 2016 r. 2.279.977,59 zi, tj. 3,8% w relacji do wykonanych dochodéw
budzetu.

Zadhuzenie Gminy na koniec 2015 roku wyniosto 25.397.073,00 zi, co stanowi 42,8%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.
Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. '



W sprawozdaniu zamieszczono informacje o stanie zaawansowania realizacji
programdw wieloletnich oraz odniesiono sig rowniez do stopnia realizacjii upowaznien
udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla Burmistrza.

Sklad Orzekajagcy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r.,
po uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu, jest zgodne z wymogami ustawy
o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Signature valid

Data: 2017.04.24709:47:42 CEST
Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. $w. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.




