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Stowem wstepu

Prawa cziowieka jako obywatela rozpoczynajq sie od realizacji jego praw jako dziecka. Brak realizacji
tych praw i zaspokajania potrzeb najmtodszych, a tym samym najstabszych obywateli, powoduije, iz najczesciej
biedne dziecko staje sie biednym dorostym, dziecko niepetnosprawne bedzie w przysztoci niesamodzielnym
niepetnosprawnym, dziecko nastoletniej matki moze powieli¢ w przysztosci jej nieoczekiwang i niepozadang
sytuacje zyciowa, za$ dziecko pozbawione w dziecinstwie statej opieki moze w przysziosci nigdy nie mie¢

mozliwo$ci podjecia zycia zgodnego z normami wspotzycia spotecznego. !

Ratyfikowanie przez Polske Konwencji o prawach dziecka stato sie krokiem milowym w dtugim procesie
prawnej ochrony praw dziecka. Artykut 4 zobowigzuje Paristwa — Strony do podejmowania wszelkich
wiasciwych dziatan ustawodawczo-administracyjnych oraz innych dla realizacji praw uznanych w konwenciji.
Kolejnym waznym krokiem dajagcym podstawy do rozwoju ustug zwigzanych ze wspieraniem dziecka i jego

rodziny byto uchwalenie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Rodzina jako podstawowa komérka spoteczna jest Srodowiskiem pierwotnym, w ktérym rozpoczyna sie
proces ksztattowania si¢ czlowieka, tozsamosci jednostki, jej osobowosci. To wiasnie w rodzinie cztowiek
czerpie wzorce, to w niej rozpoczyna sie proces ksztattowania sie jego samooceny, systemu wartosci
i przekonan. Rodzina jest Srodowiskiem, w ktérym kazdemu z cztonkdw przynalezy konkretna rola, jest zbiorem
elementéw wzajemnie od siebie zaleznych - oséb i relacji. Wptyw rodziny na zachowanie i funkcjonowanie jej
czionka jest znaczny i nie da sie zrozumie¢ wystepujacych u danej jednostki zaburzen bez znajomosci jej
sytuacji rodzinnej. Rodzine charakteryzujg granice sktadajace sie¢ na subsystemy w jej wnetrzu, ktére
wyodrebniajg rodzicow, dzieci, rodzenstwa. Istniejg rowniez granice zewnetrzne wyodrebniajace rodzine od
otoczenia. Rodzina jako system dazy do osiggniecia stabilnosci, statoSci (homeostaza). Mechanizm
homeostazy chroni rodzine przed rozpadem, jednoczesnie moze stac sie przyczyng zaburzen. Towarzyszaca
cziowiekowi i rodzinie zmienno$¢ (morfogeneza), wynikajaca chociazby ze stadiow rozwoju jednostki czy
systemu rodzinnego, wymaga zmiany dotychczasowych sposobdw funkcjonowania, aby rodzina mogta
przetrwac. Osiggniecie rownowagi miedzy homeostazg a morfogeneza stanowi czynnik chronigcy rodzine przed

jej rozpadem.

Rodzina jest bytem hierarchicznym i jako taka gwarantuje jasno$¢ rél w niej petnionych oraz czytelno$¢
pozadanych granic, a wiec elastycznych, umozliwiajacych bliskos¢, szczergq komunikacje i zachowanie

autonomii kazdego z jej cztonkdw.

1 G. Mikotajczyk-Lerman, Zaniedbane dziecinstwo- zagrozona dorosto$¢ (Sytuacja dziecka jako obywatela), [w:], Praca
socjalna pod red. J. Staregi - Piasek Rok XXV, Lipiec-Sierpien 2010, s.158.
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Kodeks rodzinny i opiekunczy w art. 96 § 1 wskazuje: ,Rodzice wychowujg dziecko pozostajgce pod
ich wiladzg rodzicielskq i kierujg nim. Obowigzani sq troszczy¢ sie o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka
i przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien.”. Rodzice, ktorzy
w swoim dziecinstwie wychowywali si¢ w rodzinie dysfunkcjonalnej, byli zaniedbani wychowawczo, nie mieli
wzorca i nie prowadzono ich w madrej dyscyplinie, gdzie ulegli demoralizacji, a ponadto zmagajg sie
z osobistymi problemami funkcjonalnymi, ktére definiujq zatozong przez nich rodzing takze jako
dysfunkcjonalng, do$wiadczajq trudno$ci w wykazywaniu troski o fizyczny i duchowy rozwoj swych dzieci, ktdry
doprowadzi¢c moze do petnego przygotowania jednostki do reprezentowania w dorostosci postawy
odznaczajacej osoby samodzielne, odpowiedzialne, zaangazowane, tworcze, altruistyczne, odznaczajace sie
systemem warto$ci gwarantujgcym wysoki poziom moralny spoteczenistwa. Z kolei art. 95 Kodeksu w § 3 mowi,
iz wtadza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka i interes spoteczny.
Natomiast w § 1 niniejszego artykutu czytamy, ze wiadza rodzicielska obejmuje w szczegolno$ci obowigzek
i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka,
z poszanowaniem jego godnosci i praw. Do$wiadczenia w pracy z rodzing zebrane przez pracownikéw Miejsko-
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kcyni pokazaty, do jakiego stopnia obowigzki rodzicielskie bywajg
zaniedbywane, a dobro dziecka zagrozone. Asysta rodzinna prowadzona w sposéb profesjonalny, wysoce
zindywidualizowany i elastyczny moze stworzy¢ warunki do korzystnych zmian w sposobie myslenia klientow,
reagowania i 0golnego funkcjonowania w rodzinie jak i poza nig. Asystent rodziny, podobnie jak pozostate
osoby zatrudnione w systemie wspierania rodzin majq za zadanie informowaé, edukowaé, motywowac,
pomagac w rozwigzywaniu biezacych problemdw, wskazywa¢ dostosowane do potrzeb przypadku rozwigzania,
ale nie ma na celu kontrolowania cztonkdw rodziny, niemniej zagrozone dobro dzieci wymaga od 0sob
zaangazowanych w prace z rodzing dziatan, ktore zwigzane sg z biezgcym monitoringiem sytuacii

wewnatrzrodzinnej i minimalizowaniem szkod doswiadczanych przez matoletnich.

Priorytetowym celem w zakresie pomocy dzieciom i mtodziezy jest jednoczesne uruchomienie form
wsparcia rodziny w sferze materialno-bytowej oraz spoteczno-wychowawczej tak, by efektem byta jej
samodzielno$¢ ekonomiczna i niezalezno$¢ w zakresie funkcjonowania psychospotecznego. Temu
przedsiewzieciu majg stuzyé dwie zasady: pomocniczo$ci (czyli panstwo nie wyrecza rodziny z tych zadan,
ktére sama jest w stanie wypetni¢, ogranicza sie tylko do jej wspomagania) oraz zasada interwencji (ktora

nakazuje wkroczenie pomocy spotecznej w sytuacjach, w ktérych rodzina sobie juz nie radzi).2

2 B. Maj: L. Dyczewski, Rodzina — spofeczenstwo — paristwo, [w:], Rodzina w okresie transformacji systemowej (red.), A.
Kurzynowski, Warszawa 1995, str. 32.
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Pomoc powinna:

1. w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin poprzez przezwycigzanie

trudnych sytuaciji zyciowych przy wykorzystaniu wtasnych zasobdw oraz zasobdw $rodowiska,

2. by¢ nakierowana na wykorzystanie zasobow wiasnych rodziny, na wsparcie osoby w rodzinie, w $rodowisku

lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych, Ko$ciotdéw, organizacji pozarzadowych,

3. stuzy¢ odbudowie i podtrzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spoteczno$ci lokalnej i petnieniu rol

spotecznych.

Gminny Program Wspierania Rodziny na kolejne 3 lata jako jedno z zadan witasnych gminy umozliwi
dalszy rozwdj systemu wpierania rodzin, zwiaszcza rodzin dysfunkcjonalnych. Juz dostepne wsparcie
specjalistow funkcjonujacych na terenie gminy Kcynia umozliwia rodzicom wprowadzenie zmian, ktdre
przyczynig sie do poprawy warunkdéw rozwoju matoletnich. Rodzice zorientowani na osobisty wysitek, jakze
konieczny we wspdipracy z profesjonalistami, majg mozliwo$¢ doskonalenia sie w roli rodzica korzystajac
ze specjalistycznego poradnictwa, terapii, asysty rodzinnej. Rodzice nieprzekonani o swych niedostatkach
na gruncie postaw rodzicielskich, o obecno$ci osobistych zaburzen, czy witasnych konkretnych zaniedban
wzgledem dzieci, bedg mogli liczy¢ w okresie kolejnych 3 lat obowigzywania Programu na szereg form

wspierania rodziny, oddziatywan stuzacych edukacji i motywacji do zmiany.

Niniejszy Program ukierunkowany jest na rozwijanie form pracy z rodzing oraz wspdtdziatanie wielu instytuci,
takich jak pomoc spoteczna, o$wiata, stuzba zdrowia, policja, sad opiekuniczy, prokuratura, czy urzad pracy

dziatajgcych w rdznych obszarach wspierania rodzin w kryzysie.

Wpisuje sie on w Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych - cel gtéwny -
Tworzenie warunkéw do umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji Zyciowych, ktorych
nie sq w stanie pokonac wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci oraz w cel szczegotowy Nr 3 —

Rozwijanie form pomocy dziecku i rodzinie.
Gminny Program Wspierania Rodziny jest spéjny ze:

a) Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kcynia na lata 2016-2023 przyjetq
Uchwatg Nr XVI/118/2015 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 26 listopada 2015 .

b) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Nakielskim na lata 2021-2026
przyjetg Uchwatg Nr XXV/200/2020 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 16 grudnia 2020 r.
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¢) Programem stuzacym dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy zwifaszcza w zakresie promowania | wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie w Powiecie Nakielskim na lata 2021-2024 przyjety
Uchwatgq nr XXV/198/2020 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 16 grudnia 2020 r.
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1. Gtéwne zatozenia i zadania dotyczace wspierania rodziny
1.1. Zatozenia zawarte w ustawie na rzecz wspierania rodziny

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej weszta w zycie
1 stycznia 2012 r. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni zostat wyznaczony jako podmiot
wiasciwy do realizacji zadania z zakresu administracji publicznej dotyczacego pracy z rodzina.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej prezentuje nowe rozwigzania w zakresie
funkcjonowania spojnego i skutecznego systemu pomocy dla rodziny, ktéra przezywa trudnosci w wypetnianiu
funkciji rodzicielskich.

Z zadan okre$lonych w ustawie najwazniejszymi do realizacji w gminie Kcynia sg w szczegdlnosci:
1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programdw wspierania rodziny;
2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3. tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego, oraz
praca z rodzing przezywajacq trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurczo-wychowawczych;

4. zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu
do specjalistycznego poradnictwa;

5. organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych;
6. prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

7. wspoffinansowanie po dniu 31 grudnia 2011 r. pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka, placowce opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekurnczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, odpowiednio:

a) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy,
b) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy,

c) 50% w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy.

1.2. Wspieranie rodziny i forma pracy z rodzing w gminie Kcynia

W systemie wspierania rodziny bardziej niz kiedykolwiek potrzebna jest szeroko rozumiana wspdtpraca
miedzy samorzadem gminy, podmiotami realizujacymi dziatania na rzecz wspierania rodziny i wszystkimi innymi
organami budujacymi system majacy poprawi¢ funkcjonowanie rodzin. Zgodnie z art. 8 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej Burmistrz udostepnia rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu
funkciji opiekuriczo-wychowawczych wsparcie, ktére polega w szczegolnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;
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3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu $wiadomo$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizaciji i degradacji spotecznej rodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Natomiast wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:

1) pracy z rodzina,

2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Ustawodawca akcentuje réwniez, iz wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym udziatem,
z uwzglednieniem zasobdw wiasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego

Art. 10 ustawy wskazuje, Zze na gminie spoczywa organizacja pracy z rodzing prowadzona
w szczegoInosci w formie:

1) konsultaciji i poradnictwa specjalistycznego;

2) terapii i mediacji;

3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;
4) pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego;

5) organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiane ich doSwiadczen oraz zapobieganie izolacji,
zwanych dalej "grupami wsparcia” lub "grupami samopomocowymi".

Niniejszy artykut precyzuje, ze praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia
dziecka poza rodzing. Nalezy jednak podkresli¢, iz realizacja pracy z rodzing jest mozliwa wytgcznie
w warunkach wspdtpracy rodzicéw zabezpieczonych dzieci.

1. W odniesieniu do zapisu powyzszego artykutu ustawy nalezy wskaza¢, ze w gminie Kcynia w Miejsko-
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kcyni jednostkom i rodzinom potrzebujacym wsparcia
udostepnia sie konsultacje i poradnictwo specjalistyczne:

e Dwoch psychologow udziela konsultacji i $wiadczy poradnictwo psychologiczne ;

e Specjalista pracy z rodzing (pedagog i specjalista profilaktyki uzaleznien) udziela konsultacii
I Swiadczy poradnictwo rodzinne, w tym z zakresu uzaleznien, wspotuzaleznienia i problemu przemocy
domowe;j.

2. W siedzibie jednostki organizacyjnej udostepnia sie terapie ambulatoryjng dla oséb dotknigtych
zespotem uzaleznienia od substancji psychoaktywnych i oséb wspdtuzaleznionych w indywidualnym
kontakcie z terapeutg jak i grupowg terapie dla oséb uzaleznionych od alkoholu. Terapeuta $wiadczy
rowniez poradnictwo specjalistyczne z zakresu uzaleznien.
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3. Tutejszy OS$rodek adekwatnie do zgtaszanych potrzeb przyznaje ustugi  opiekuncze
| specjalistyczne.

4. Pomoc w zakresie pomocy prawnej jest dostepna w ramach nieodptatnych porad prawnych dostepnych
na terenie catego powiatu nakielskiego, ktére obejmujg pomoc w zakresie prawa rodzinnego. Nalezy
podkresli¢, ze poradnictwo z zakresu prawa rodzinnego jest spisane w specyfike $wiadczonego
wsparcia przez pracownikow tutejszego Osrodka pracujacych z rodzina.

5. Grupy wsparcia i grupy samopomocowe nie funkcjonujg — rzeczywiscie stanowityby dodatkowy element
usprawniajacy proces zmiany u osob wchodzacych w sktad takich grup.

2. Diagnoza srodowiska lokalnego
2.1. Zasoby instytucjonalne dziatajace w obszarze wspierania rodzin na terenie gminy Kcynia

Zadania wiasne gminy obejmujg opracowanie i realizacje 3-letnich gminnych programéw wspierania
rodziny, a wiec cele i zadania w nim ujete zobowigzujq jednostki samorzadowe do ukierunkowania
podejmowanych dziatai na rzecz ogdlnego dobra rodziny i jej cztonkéw. Koordynatorem Programu jest Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni przy wspotpracy ponizej wymienionych mogacych czynnie
uczestniczy¢ w jego realizacji. Krag realizatoréw jest otwarty na wspotprace i innymi podmiotami dziatajgcymi
na rzecz wspierania rodziny.

o Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni — pracownicy socjalni, asystenci rodziny,
specjalista pracy z rodzing, psycholog, pracownicy administracyjni;

e Zespdt Interdyscyplinarny funkcjonujacy przy MGOPS w Keyni;
o Komisariat Policji w Kcyni;

e Urzad Miejski w Keyni;

e Gminne Centrum Kultury i Biblioteki w Kcyni;

e Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Keyni;
e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Nasza Przychodnia”;
o Przedszkole Miejskie im. Ziemi Patuckiej w Kcyni;

e Przedszkole Niepubliczne ,Mini Akademia w Kcyni”;

e Szkota Podstawowa im. Jana Czochralskiego w Kcyni;

e Szkota Podstawowa im. K. Korka w Roztrzebowie;

e Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Palmierowie;

e Szkota Podstawowa im. bt. Marii Kartowskiej w Dobieszewie;

e Szkota Podstawowa im. Mito$nikow Przyrody w Laskownicy;
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e Szkota Podstawowa im. Pamieci Obroricow Niepodlegtosci w Sipiorach;
e Szkota Podstawowa im. ppor. Marka Uleryka w Dziewirzewie;

e Szkota Podstawowa w Mycielewie;

e Branzowa Szkofa | Stopnia w Kcyni;

e Liceum OgodInoksztatcace im. Karola Libelta w Keyni;

e Technikum w Zespole Szkét Technicznych w Keyni;

o Kluby sportowe z gminy Kcynia;

e Koscioty;

e Organizacje pozarzadowe.

10
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Oprécz wyzej wymienionych realizatorow niniejszego Programu, na rzecz wspierania rodziny dziata szereg
0s0b i instytucji, co przedstawia ponizszy schemat:

11
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2.2. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

e doswiadczenie i wiedza pracownikow
dziatajacych na rzecz rodziny

e dziatalnos¢ MGOPS w Kcyni

e poradnictwo psychologiczne w MGOPS

e dostepnos¢ w kazdym dniu tygodnia poradnictwa
rodzinnego i z zakresu uzaleznien — specjalista
pracy z rodzing

e dziatalno$¢ zespotu interdyscyplinarnego i grup
roboczych

e dziatalnos¢ GKPIRPA w Kcyni

e dziatalno$¢ Policji

e dziatalno$¢ Ogolnopolskiego Systemu
Nieodptatnej Pomocy Prawne;

e dobra wspotpraca miedzy instytucjami

e zatrudnienie asystentow rodziny

e doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkow
finansowych

e dobre rozeznanie Srodowiska lokalnego (wiedza
pedagogdw szkolnych, pracownikow socjalnych,
dzielnicowych, pielegniarek srodowiskowych

SLABE STRONY

e Dbezrobocie

e Dbrak duzych zaktadéw pracy

e ograniczone $rodki finansowe na zadania
okre$lone w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (zatrudnienie wigkszej
ilosci asystentow, tworzenie placowek wsparcia
dziennego)

e roszczeniowo$¢, niecheC i uzaleznienie od pomocy
instytucjonalnej wiekszo$ci rodzin wymagajacych
wsparcia

e rosnaca liczba rodzin wymagajacych pracy
asystenta

e nieSwiadomos¢ rodzicdw, brak wzorcdw
osobowych

e brak motywacji do zmiany sytuacji rodziny

e niechec/brak potencjalnych rodzin wspierajacych

e brak organizacji pozarzagdowych mogacych
wspdtpracowac w zakresie wspierania rodziny

e niskie zainteresowanie przedsigbiorcow realizacjq
Karty Duzej Rodziny

SZANSE

e rozwoj nowych form wsparcia (asystent rodziny,
rodziny wspierajace, grupy wsparcia i
samopomocowe)

e podnoszenie kwalifikacji kadr realizujgcych
zadania dot. wspierania rodziny

e zatrudnienie asystentow rodzin w liczbie
odpowiadajacej potrzebom

e Kkorzystanie z dobrych praktyk

e mozliwo$¢ korzystania z zewnetrznych zrodet
finansowania

e stworzenie mozliwosci powstania placowki
wsparcia dziennego dla dzieci
i mtodziezy

ZAGROZENIA

e obarczanie gminy nowymi zadaniami bez pokrycia
finansowego

e niskie wsparcie w ramach programu Asystent

rodziny

wzrost liczby rodzin dysfunkcjonalnych

zanik wiezi rodzinnych

rozwdj patologii spotecznych

nadmierna biurokracja

rosngce niedostosowanie spoteczne dzieci

i mtodziezy

kryzys moralny we wspotczesnym spoteczeristwie

e izolacja spowodowana COVID-19 i zamykanie
szkot

Jednym z pierwszych krokéw do tworzenia niniejszego Programu byto zastosowanie techniki
analitycznej SWOT, ktora jest stosowana w obszarach planowania strategicznego jako narzedzie pierwszego
etapu analizy strategicznej. Polega na posegregowaniu posiadanej informacji o0 danej sprawie na cztery grupy

(cztery kategorie czynnikéw strategicznych):

S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego obiektu,
W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, bariere, wade analizowanego obiektu,
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O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szanse korzystnej zmiany,
T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczenistwo zmiany
niekorzystne;.

2.3. Srodowisko lokalne

Gmina Kcynia potozona jest w zachodniej czeSci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jest jedng
z 5 gmin wchodzacych w sktad powiatu nakielskiego, zlokalizowang na potudniowo-zachodniej stronie regionu.
Granice gminy Kcynia okalajg obszar 297,02 km2, na ktorym zyje 12.875 mieszkancow (stan na 31.12.2021 r. -
dane Ewidencji Ludno$ci w Kcyni).

Siedzibg gminy jest miasto Kcynia, a na pozostatym obszarze potozone sq nastepujace wsie obejmujace
Sotectwa: Chwaliszewo, Debogéra, Dobieszewko, Dobieszewo, Dziewierzewo, Elizewo (Elizewo,
Suchoreczek), Gtogowiniec, Gorki Dabskie, Gorki Zagajne, Grocholin (Grocholin, Karolinowo, Miaskowo),
Gromadno, lwno, Karmelita (Karmelita, Staléwka), Kazimierzewo, Laskownica, Ludwikowo, Lankowice, Malice
(Malice, Krzepiszyn, Rzemieniewice), Miastowice, Mieczkowo, Nowa Wie$ Notecka, Palmierowo, Paulina
(Paulina, Jozefkowo, Kowalewko Folwark), Piotrowo (Piotrowo, Kowalewko, Weronika), Rozpetek, Sierniki,
Sipiory, Stupowa, Stupowiec, Smogulecka Wie$, Studzienki, Suchorecz, Szczepice (Szczepice, Rozstrzebowo,
Zabtocie), Tupadlty (Tupadly, Bak, Ujazd), Turzyn (Turzyn, Mycielewo), Zarczyn, Zurawia (Zurawia,
Wiodzimierzewo).

Ponizsze tabele obrazuja strukture ludnosci na terenie miasta i gminy Kcynia w latach 2020-2021

Struktura ludnosci wedtug pici - stan na dzien 31.12.2021
Liczba ludnosci 2020 2021
g:gm’s;; fy+ miasto wies miasto wies
kobiety 2.257 4.247 2212 4.186
mezczyzni 2.169 4.388 2129 4.348
Ogotem 4.426 8.635 4.341 8.534

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ewidencji Ludno$ci w Gminie Kcynia

Struktura ludnosci wedtug wieku - stan na dzien 31.12.2021

Liczba ludnosci 2020 % do ogétu 2021 % do ogétu
mieszkancow gminy mieszkancow gminy

wiek przedprodukcyjny 2.569 19.67 % 2.507 19.47%
(0-17 lat)
wiek produkeyjny 8.079 61.86% 7.890 61.28%
ogétem
kobiety ( 18-60 lat) 3.657 28% 3.559 27.64%
mezczyzni (18-65 lat) 4422 33.86% 4.331 33.64%
wiek poprodukcyjny 2413 18.47% 2478 19.25%
ogbtem (z tego)
Kobiety powyzej 1.605 12.29% 1.634 12.69%
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60 lat

Mezczyzni powyzej 808 7.8% 844 6.56%
65 lat

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Ewidencji Ludno$ci w Gminie Kcynia

2020 2021
Liczba 0séb o statusie zonaty/zamezna 5.501 5.599
Liczba urodzen 116 109
Liczba zgonow 183 154

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Ewidencji Ludnosci w Gminie Kcynia

Z powyzszych danych wyraznie wida¢ jak spada liczba ludno$ci na terenie gminy Kcynia. Poréwnujac
dane obserwujemy tendencje malejacg dotyczacq ogdlnej liczby mieszkancéw gminy. Obserwujemy réwniez
spadek liczby urodzen, liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i liczby os6b w wieku produkcyjnym, natomiast
wzrosta liczebnie grupa oséb w wieku poprodukcyjnym. Kobiety stanowity liczniejszg grupe w poréwnaniu
z mezczyznami, uwzgledniajagc sume osob w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym — stan na 31.12.2021 r.
Réznica miedzy liczbg urodzen a liczbg zgondw w 2020 r. wyniosta minus 67, a w 2021 r. minus 45. Zjawisko
starzejacego sie spoteczenstwa jest problemem wspotczesnej Europy, pozostate gminy rowniez borykajg sie
z owym problemem.

Z danych opublikowanych przez Urzad Statystyczny w Bydgoszczy wynika, iz stopa bezrobocia (w %)
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wynosita w roku 2019 7,9%, a w powiecie nakielskim 10,5%, natomiast
w latach ubiegtych 2018 — 11,7%, 2017 — 13,1%. Dane opublikowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Nakle
nad Notecig wskazuja, iz w roku 2021 stopa bezrobocia w powiecie nakielskim wynosita 11,8% (stan
na 30.06.2021). W roku 2020 604 osoby sposrdd dorostych mieszkancéw gminy Kcynia byto zarejestrowanych
jako bezrobotni w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nakle nad Notecig — z czego 216 oséb z Kcyni i 388
z obszarow wiejskich. W roku 2021 (stan na koniec maja) 545 osoby byly zarejestrowane jako bezrobotne
sposrod mieszkancow gminy Keynia — z czego 196 osob z terenu Kcyni i 349 osdb z okolicznych sotectw,
przy czym kobiety stanowity 57% sposrod zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkujacych w gminie Kcynia
z koncem maja ubiegtego roku. Bezrobocie jest jednym z klasycznych czynnikow zwigkszajacych ryzyko
wykluczenia spotecznego. Nalezy jednak podkreslic, ze cze$¢ rodzicow dokonuje wyboru pozostania
bezrobotnymi i czerpania ze Swiadczen pomocy spotecznej w przypadku rodzin, w ktorych jest wiecej niz jedno
dziecko.

2.4. Rodziny dysfunkcjonalne

Dysfunkcjonalne jednostki odnajdujg siebie, zawierajq matzenstwo lub tworzg konkubinat, nastepnie
rodzine z dzie¢mi.

Cechy rodzin dysfunkcjonalnych:
e Brak w nich intymnosci;
e Sq "zakorzenione we wstydzie" (dzieci czesto wstydzq sie swojej rodziny);
e Majg utrwalone, zamrozone, sztywne role;

e Ich czionkowie majg zaplatane granice pomiedzy soba. Czujg sie tak, jak czujq sie inne osoby
w rodzinie;

¢ Ich cztonkowie nie mogg zaspokoi¢ swoich indywidualnych potrzeb. Sg one odktadane, aby umozliwi¢
zaspokojenie potrzeb systemu. Dlatego w takiej rodzinie prawie zawsze istnieje jakis niewielki poziom
ztosci i depresji;
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e System komunikacji polega na otwartym konflikcie, albo na zgodzie na to, zeby nie byto niezgody.
Rzadko dochodzi tam do prawdziwego kontaktu;

¢ Indywidualne réznice sg poswigcane dla potrzeb systemu. Jednostka istnieje dla rodziny. Taka rodzine
trudno jest opuscic;

e Zasady sg sztywne i nie zmieniajg sie. Takimi zasadami sg na ogét kontrola, perfekcjonizm
| oskarzanie;

e Jawne tajemnice sg cze$cig ktamstw, ktére trzymajg rodzine w zamrozonym stanie. Tajemnice te kazdy
zna i udaje, ze o niczym nie wie;

e Zaprzeczanie konfliktom i frustracji tworzy sytuacje, w ktdrej kazdy chce osiggna¢ swoje cele sitg woli.
Daje to iluzje radzenia sobie z problemem;

e Ich czlonkowie odrzucajg granice wiasnej osoby dla podtrzymania systemu rodziny.
Jest to rbwnoznaczne z odrzuceniem wiasnej tozsamosci.

Zdrowa rodzina ma nastepujace cechy:

zabezpiecza przetrwanie i rozwoj;

e zaspokaja potrzeby emocjonalne swoich cztonkéw; potrzeby te obejmujg znalezienie réwnowagi
pomiedzy autonomig i zaleznoscig oraz naukq zachowarn spotecznych i seksualnych;

e zapewnia rozwoj i wzrastanie kazdego cztonka, w tym takze rodzicow;

e jest miejscem, gdzie rozwija si¢ poczucie wiasnego "ja";
e jest podstawowaq "jednostka socjalizacji" i ma decydujace znaczenie dla przetrwania spoteczenstwa.

Zdrowie psychiczne dziecka zalezy od kondycji rodziny w jakiej ono wzrasta. Rodzina jako srodowisko
wychowawcze i jako wazna instytucja w systemie wychowawczym spetnia okre$lone funkcje. Przez funkcje
rodziny, nalezy rozumie¢ skutki wywotywane przez dziatalno$¢ i zachowanie czionkéw rodziny, ujawniajace sie
w samej rodzinie lub tez poza nig, bez wzgledu na to, czy byly one zamierzone, czy pozadane przez
zbiorowosci szersze, ogoélnospoteczne. Skutki te mogg mie¢ charakter efektéw materialnych, faktow
biologicznych, cech psychologicznych, zachowan, gtoszonych pogladéw, okre$lonych postaw. Typologii funkcji
rodziny mamy wiele. Wieloaspektowg klasyfikacje funkcji rodziny mozna okresli¢ nastepujaco:

* Funkcja prokreacyjna — rodzina spetnia najkorzystniejsze warunki, aby w niej przyszedt na $wiat cztowiek
I w niej sie rozwijat, przygotowywat do samodzielno$ci i odpowiedzialnosci w przysztym Zyciu. Realizacja tej
funkcji wymaga odpowiedniej wiedzy, umiejetno$ci i postaw dotyczacych zasad planowania liczby dzieci
w rodzinie oraz wymaga odpowiednich postaw spotecznych i poziomu tozsamosci osobowosciowe;.

* Funkcja socjalizacyjna — dokonuje sie przez zycie codzienne Swiadomie lub nieSwiadomie. Socjalizacja
to proces poznawania wartosci, norm, wzordw zachowan, nauczenie sie sposobow osiggania sukcesu
w spoteczenstwie. Mechanizmy procesu socjalizacji to:

— modelowanie (polega na obserwacji zachowania innych oséb i skutkdéw, ktére to zachowanie
powodujg), najlepszymi modelami sg osoby, z ktérymi istnieje silny zwigzek emocjonalny lub posiadajg
wiadze, autorytet czy prestiz spoteczny.

— Postugiwanie sie systemem kar i nagréd — ich stosowanie wymaga duzej kultury pedagogicznej
rodzicow, sg wychowawczymi sposobami oddziatywania, odgrywajg role stymulacyjna, korekcyjng
i profilaktyczng. Tu nalezy pamietac, ze nagradza sie osobe, a karze czyn.

— Uwewnetrznianie — to osobiste zaangazowanie os6b w przyswojenie i zaakceptowanie wartosci i norm,
wymaga myslenia logiczno-abstrakcyjnego, wiec uruchamia si¢ dopiero od ok. 12. roku zycia;

« Funkcja kulturotwércza - kazda rodzina posiada swoje wiasne dziedzictwo kulturowe oraz zyje
w konteks$cie kultury szerszej. Bedzie to wiec przekazywanie i podtrzymywanie tradycji, zwyczajow
I obyczajow panujgcych w danej rodzinie, przywigzanie do okreslonych prac czy zainteresowan, dbato$¢
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0 kulture Zzycia codziennego, wystroj domu, znaki i symbole pielegnowane w rodzinie, dom, mieszkanie, czyli
zamknieta przestrzen dla danej rodziny. Przy tej funkcji bedziemy tez mieli do czynienia z kulturg duchowg
rodziny taka jak stowo, symbol, rytuat, wartosci.

* Funkcja opiekuriczo-wychowawcza — opieka, czyli zespdt zjawisk, ktdre w catosci skitadajq sie na zaistnienie
fundamentalnych warunkéw dla procesu wychowawczego; rodzina wychowuje przede wszystkim przez
codzienng obecnos¢, przez zycie codzienne i odpowiednie proporcje miedzy troskq i zaspokajaniem potrzeb
materialnych, psychicznych i duchowych.

* Funkcja wspomagania rozwoju osobowosci — w rodzinie ksztattujq sie gtowne struktury osobowosci, takie jak
wiedza o sobie i 0 Swiecie, postawy wobec siebie i innych.

* Funkcja wspomagania rozwoju moralno-religijnego — realizowana jest poprzez wymaganie postuszenstwa,
system nakazéw, zakazdw i zasad, ktére regulujg zycie rodzinne, istotna rola wzoru rodzicéw.

* Funkcja ekonomiczna rodziny — to zaspokajanie potrzeb materialno-bytowych rodziny.

* Funkcja profilaktyczna — polega na statej obserwacii i neutralizacji czynnikow, ktére mogq zagraza¢ zdrowiu
I zyciu, rozwojowi cztonkéw rodziny. Wigze sie z wyszukiwaniem i stymulowaniem dziatania tych czynnikow,
ktére sprzyjajg zdrowiu, rozwojowi rodziny i jej cztonkow. Bedzie to wiec odniesienie do czynnikéw ryzyka
i czynnikdw chronigcych.

Czynniki ryzyka przyczyniajq sie do powstawania zachowan dewiacyjnych u dzieci i mtodziezy, czynniki ryzyka
tkwigce w rodzinie to:

— zaburzenia wiezi (gtéwnie emocjonalnej) pomiedzy rodzicami i dzie¢mi

— wysoki poziom konfliktdw w rodzinie (takze miedzy matzonkami)

— zaburzenia w petnieniu rél rodzicielskich

— niejasny system wymagan stawianych dzieciom

— Dbrak dyscypliny i kontroli lub ich nadmiar

— niekonsekwencja w wychowaniu

— tolerancja rodzicéw dla ryzykownych zachowan dzieci (wybér ryzykownych zachowan jest czesto

kwestig przypadku)

Czynniki chronigce zwiekszajg odpornos¢ mtodych ludzi na dziatania czynnikéw ryzyka, w rodzinie sg nimi:
— silna wiez z rodzicami
— zainteresowanie naukg szkolna, regularne praktyki religijne
— uwewnetrzniony szacunek do norm, prawa, wartosci, autorytetow
— pozytywna grupa réwie$nicza
— poczucie zaufania w rodzinie
— pozytywna dynamika zycia rodzinnego
— rozumna kontrola rodzicielska

To jak rozktada¢ sie bedg czynniki chronigce i czynniki ryzyka w Zzyciu danej osoby znaczaco wptynie na jej
zachowanie, funkcjonowanie w rodzinie i poza nig. Zaspokojenie potrzeb psychologicznych dzieci, zwtaszcza
potrzeby mitosci gwarantuje ich harmonijny rozwg;.

Badania realizowane na $wiecie pokazaty, Zze mozg dzieci otoczonych mitoScig rozwija sie lepiej
w poréwnaniu z dziecmi pozbawionymi wsparcia, samoocena dzieci kochanych i wiara we wlasne mozliwosci
jest wyzsza, a ich stan somatyczny zdecydowanie lepszy. Aby zaakcentowa¢ fundamentalng warto$¢ mitosci
w podirzymaniu zycia i prawidtowym rozwoju warto przytoczy¢ tragiczny wynik eksperymentu
przeprowadzonego w XlII wieku przez Fryderyka |l z dynasti Hohenstauféw na grupie piecdziesieciu
niemowlat. Krol chciat sie przekonaé, jak bedg mowity dzieci, ktore nigdy nie ustyszaty ludzkiego jezyka.
Zaangazowano matki zastepcze, ktére miaty kapac i karmic piersig niemowleta, ale nie wolno im byto piesci¢
swych podopiecznych, bawi¢ si¢ z nimi ani do nich méwi¢. Wszystkie piecdziesigt niemowlat zmarto.
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Wspoétczesne badania wykazuja, ze kontakt matki (czy innego opiekuna pielegnujacego dziecko) w pierwszym
roku zycia cztowieka ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania niemowlecia przy zyciu.3

2.5. Dziatania podjete na rzecz wspierania rodziny w latach 2020-2021
Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kcyni w nastepujacy sposéb wspiera rodziny:

* realizuje prace socjalng z rodzinami w celu poprawy ich funkcjonowania;

» wdraza asyste rodzinng w rodzinach do$wiadczajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurczo
-wychowawczych;

» udostepnia poradnictwo specjalistyczne $wiadczone przez specjaliste pracy z rodzing (pedagog,
specjalista profilaktyki uzaleznien), psychologéw i specjaliste terapii uzaleznien;

* przeciwdziata dysfunkcjom rodziny i patologiom spotecznym;
* udziela pomocy finansowej;

» organizuje dozywianie;

* wspiera i realizuje programy profilaktyczne.

Ponizej przedstawia sie najczestsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, ktére sa
przyczyna ubiegania sie o wsparcie tutejszej jednostki organizacyjnej.

Powody trudnej sytuacji zyciowej 2020 2021
Liczba rodzin Liczba rodzin
Ubdstwo 446 391
Potrzeba ochrony macierzynstwa 74 63
w tym: wielodzietnos¢ 62 52
Bezrobocie 297 284
Niepetnosprawno$é 212 195
Dlugotrwata lub ciezka choroba 244 215
Bezradno$¢é w sprawach opiekunczo - 141 107
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 6 7
Alkoholizm 26 29

Zr6dfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari MGOPS w Kcyni

Praca socjalna Swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin w ich $rodowisku
spotecznym. Praca socjalna prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia
ich aktywnosci i samodzielnoSci zyciowej, jak i ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy
I koordynacji dziatan instytucji i organizaciji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkow spotecznosci. W pracy
socjalnej wykorzystuje sie wtasciwe tej dziatalno$ci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnosci
osoby i jej prawa do samostanowienia. Praca socjalna swiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu
na posiadany dochdd. Pracownicy socjalni wspotpracujg ze specjalistg pracy z rodzing i innymi specjalistami
wspierajacymi rodziny w gminie Kcynia. W razie potrzeby praca socjalna jest prowadzona w oparciu o kontrakt

3 J.C. Dobson, Zasady nie sq dla tchérzy — jak zachowaé réwnowage miedzy mitoscig a dyscypling w wychowaniu dzieci,
Warszawa 1995 r, s. 51-52.
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socjalny lub projekt socjalny.

llos¢ osdb i rodzin objetych praca socjalng oraz liczbe osdb, z ktérymi zawarto kontrakty socjalne.

2020 2021
rodziny osoby rodziny osoby
liczba rodzin i 0sob objetych pracg 506 1.131 486 1.034
socjalng
liczba 0sob, z ktérymi zostat zawarty - 39 - 20
kontrakt socjalny

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych MGOPS w Kcyni

Tutejszy Osrodek zatrudnia 3 asystentow rodziny w systemie zadaniowego czasu pracy. Od stopnia
trudnosci pracy z konkretnymi rodzinami zalezy liczba rodzin przydzielonym jednemu asystentowi, jednak nie
moze przekroczy¢ 15-stu. Dziatania podejmowane przez asystentdw rodziny, pracownikéw socjalnych
i specjaliste pracy z rodzing na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
-wychowawczych w ramach asysty rodzinnej reguluje stworzona przez specjaliste pracy z rodzing procedura
wprowadzona zarzadzeniem Nr 3/2021 Kierownika O$rodka z dnia 1 lutego 2021 r. Zgoda i aktywny udziat
rodziny w realizowanych dziataniach, z uwzglednieniem posiadanych przez nig zasobéw, sg koniecznymi
warunkami jej wspierania.

Ustawodawca nie zabezpieczyt Srodkdow na realizacje zadan natozonych na gminy ujetych w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, co stanowi dodatkowe obcigzenie dla budzetow gmin
w Polsce.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki ponoszone przez ostatnie dwa lata na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi asystentéw rodzin z ujeciem pozyskanych srodkow z Funduszu Pracy w ramach
Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2020 i rok 2021.

2020 2021
Wydatki na wynagrodzenia asystentéw rodziny
wraz z pochodnymi 122.200,90 zt 145.941,92 zt
Pozostate wydatki (PFRON, ZFSS, podréze
stuzbowe krajowe, szkolenia, zakup ustug 12.073,46 zt 15.679,61 zt
zdrowotnych)
Laczna kwota wydatkéw poniesionych przez
gmine Kcynia 134.274,36 zt 161.621,53 zt
Pozyskane $rodki z Funduszu Pracy w ramach
corocznego ,Programu asystent rodziny i 3.400,00 zt 6.000,00 zt
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny oraz liczbe rodzin,
z ktérymi asystent zakonczyt wspoétprace w latach 2020-2021

2020 2021

Liczba zatrudnionych asystentéw stan na 3 3
31 grudnia
Liczba rodzin objetych wsparciem Kcynia wie$ Ogdtem Kcynia wie$ Ogdtem
asystentow rodziny w gminie Kcynia

14 24 38 18 21 39
Liczba rodzin zobowigzanych przez Sad 14 12
do wspdipracy z asystentem
Liczba rodzin, z ktérymi asystenci 11 17
zakonczyli wspofprace — ogétem
z tego:
ze wzgledu na osiggniecie celéw 6 8
ze wzgledu na zaprzestanie wspétpracy 1
przez rodzine
Ze wzgledu na brak efektow 4 4
ze wzgledu na zmiane miejsca 1

zamieszkania (poza teren miasta i gminy
Kcynia)

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS w Keyni

Powyzsze zestawienie obrazuje przyczyny zakonczenia wspdtpracy z asystentem rodziny. U niektorych
rodzin nie obserwowano wymaganych zmian, lecz brak efektow mimo wieloletnich staran zmierzajacych do
pozostania dzieci w rodzinie biologicznej, a czes¢ rodzicow wrecz zaprzestata wspdipracy. Ci rodzice, od
ktorych zabrano dzieci nie podejmujg wspotpracy ze specjalistami zaangazowanymi w prace z rodzing w
tutejszym O$rodku, nie stosujg sie do zalecen, nie korzystajq z dostepnego wsparcia.

W 2021r. do pieczy zastepczej trafito 11 dzieci z 8 rodzin. Kazda z tych rodzin byta objeta kompleksowym,
czesto dtugotermiowym wsparciem, a matoletni decyzjq sadu opiekuiczego umieszczeni w pieczy zastepcze;
w roznych okoliczno$ciach, m.in. z powodu: eurosieroctwa, nastepnie rozpadu rodziny w okolicznosci przemocy
w rodzinie, osierocenia, zaniedban stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia dziecka réwniez wynikajacych
z problemu alkoholowego rodzica, niepetnosprawno$ci intelektualnej rodzica uniemozliwiajacej prawidtowe

wypetnianie wtadzy rodzicielskiej.

Rodziny wspotpracujace z asystentem
rodziny

2020 (liczba rodzin)

2021 (liczba rodzin)

Rodziny biologiczne zamieszkujace wraz z 25 23
dzie¢mi (stan na 31 grudnia )

Rodziny biologiczne, ktérych dzieci 2 3
przebywajq w pieczy zastepczej (stan na

31 grudnia)

Rodziny wielodzietne (objete wsparciem w 10 16
ciggu catego roku)

Rodzic samotnie wychowujacy 9 10
dziecko/dzieci (stan na 31 grudnia)

Rodziny zrekonstruowane (objete 1 3

wsparciem w ciggu catego roku)
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Rodziny dotknieta problemem 12 7
alkoholowym(objete wsparciem w ciagu
catego roku)

Rodziny dotkniete problemem 0 1
narkotykowym (objete wsparciem w ciggu
catego roku)

Zrodfo: opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Kcyni

Asystentom rodzin przydzielane sg na ogdt rodziny, w ktdrych wystepuje zagrozenie umieszczenia
dzieci w pieczy zastepczej, a sytuacja tych rodzin wynika z wieloletnich zaniedban, lata nawarstwiajacych sie
probleméw i utrwalanych zlych nawykow. Asystenci rodziny uwzgledniajg w swej analizie sytuacji rodziny
obszar spoteczny, opiekunczo-wychowawczy i ekonomiczno-socjalny - orientujq sie na poprawe
funkcjonowania rodziny w tych obszarach, angazujg rodzing w proces tworzenia planu pomocy, ktéry podlega
modyfikacjom adekwatnie do potrzeb czionkoéw rodziny. Pedagogizacja, trening interpersonalny, praca nad
modyfikacjq szkodliwych postaw rodzicielskich, trening w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego
I sprawowania pieczy nad dzieémi, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, kompleksowe poradnictwo
i wspbtpraca z innymi specjalistami, oddziatywanie motywujace do zmiany, wpisujg sie¢ w specyfike asysty
rodzinnej. Dokumentowanie wykonywanej pracy i natozony przez sad opiekunczy obowigzek sprawozdawczy
na asystentow rodzin co do zasady sg konieczne, stuzg analizie, diagnozie, niemniej prowadzenie dokumentacji
ogranicza czas rzeczywistej pracy z rodzing. Rodzina zaangazowana w proces zmiany i Swiadoma celu chetnie
korzysta ze wsparcia innych oséb zatrudnionych w Osrodku np. specjalisty pracy z rodzing, psychologow,
specjalisty terapii uzaleznien, specjalistow przyjmujgcych na terenie Nakta nad Notecia, czy Szubina, a nawet
Bydgoszczy, co zwieksza szanse na jej integracje, wypracowanie oczekiwanych efektéw, pomysing realizacje
planu pracy z rodzing.

Istotng pomocg dla rodzin zamieszkujacych na terenie gminy byta pomoc przyznawana przez MGOPS
w Keyni w ramach wieloletniego Rzadowego Programu ,Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023". Program
przewidywat przyznawanie zasitku celowego na zakup positku oraz zywno$ci, a takze realizacje pomocy w formie
bezptatnych positkow w szkotach.

Wieloletni Rzadowy Program ,,Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023”

2019 2020 2021
Swiadczenie pieniezne w
postaci zasitku celowego 475 439 381
(liczba osdb, ktérym przyznano
decyzja $wiadczenia)
Positek (liczba oséb 162 129 87
korzystajacych z positku)
Rzeczywista liczba osdb 1123 1.025 846
objetych programem

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych MGOPS w Kcyni

Kolejng bardzo istotng formg wsparcia realizowang przez MGOPS w Kcyni sg specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi.( dalej : SUO). Obserwuje sie wzrost zapotrzebowania
na tego typu ustugi, w szczegdlnoSci na rzecz dzieci, u ktdrych coraz cze$ciej diagnozowany jest zespdt
Aspergera czy wszelkie objawy autyzmu atypowego. Podmioty lecznicze nie sg w stanie w tak intensywny
sposéb zaspokoi¢ potrzeb rodzin, a przede wszystkim dzieci dotknietych deficytami rozwojowymi. SUO
w gminie Kcynia cechuje regularno$¢ oddziatywan. Niektorzy klienci korzystajg z dwdch réznych rodzajow
terapii w ramach SUO np. terapia behawioralna i logopedyczna. Podczas realizacji ustug w miejscu
zamieszkania rodziny specjalisci udzielajg opiekunom poradnictwa specjalistycznego. Omawiane $wiadczenie
jest odpfatne, o ile dochod na osobe w rodzinie przekroczy kwote kryterium osoby samotnie gospodarujace;
tj. 776,00 zt.
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Specjalistyczne Ustugi Opiekuricze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Rodzaj specjalisty 2020 2021

liczba oséb liczba rodzin liczba oséb liczba rodzin
Pedagog (7 specjalistow) 9 9 1 "
Pedagog - terapia behawioralna 9 8 9 8
(6 specjalistow)
Logopeda (6 specjalistow) 15 14 17 16
Fizjoterapeuta/rehabilitant (4 8 8 6 6
specjalistow)
Neurologopeda (1 specjalista) 1 1 1 1

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS w Kcyni

MGOPS w Kcyni zajmuje sie rdwniez realizacjg ustaw: o $wiadczeniach rodzinnych; o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem’; o pomocy osobom uprawnionym do alimentow; o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, a takze rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkdw realizacii
rzadowego programu ,,Dobry start”. Uzyskiwane $wiadczenia sg duzym wsparciem dla rodzin zamieszkujgcych

na terenie gminy.

Zestawienie $wiadczen rodzinnych

Rodzaj $wiadczenia

Liczba rodzin

2020 2021
zasitek rodzinny 594 525
dodatek z tytutu urodzenia dziecka 45 51
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia 84 75
sie dziecka
zasitek pielegnacyjny 441 424
specjalny zasitek opiekuficzy 41 18
$wiadczenie pielegnacyjne 141 168
zasitek dla opiekuna 14 4
$wiadczenie rodzicielskie 93 79
Za zyciem 0 4
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych MGOPS w Kcyni

Rodzaj swiadczenia Liczba osdb/rodzin

2020 2021
$wiadczenie wychowawcze 1411 rodzin 1426 rodzin
$wiadczenie dobry start 1091 rodzin -
fundusz alimentacyjny 109 os6b 97 osob

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych MGOPS w Kcyni
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Placowki  oswiatowe sg znaczacym wsparciem dla rodzin w sferze opiekuriczo
-wychowawczej. Edukacja dzieci i miodziezy obejmuje takze oddziatywanie profilaktyczne z zakresu
uzaleznien, przemocy réwiesniczej i przemocy domowej. Udziat matoletnich w programach realizowanych przez
szkoty stuzy ich rozwojowi, wzbogaca proces ksztattowania sie osobowosci i tozsamosci mtodych obywateli.
Szkota jest noSnikiem wartoSci i miejscem, w ktorym nalezy zabiega¢ o kazdg jednostke, ktora przeciez
wywodzi sie z réznych domow, czasami prowadzonych przez rodzicéw wymagajacych dtugofalowego wsparcia.
Szanse dzieci sg wzmacniane poprzez stypendia o charakterze socjalnym na cele edukacyjne, jak i stypendia
za nauke (wybitne osiggniecia).

Lp. Placowka o$wiatowa - przedszkola Liczba dzieci Liczba oddziatow
1. | Przedszkole Miejskie im. Ziemi Patuckiej w Kcyni 144 6
2. | Przedszkole Niepubliczne ,Mini Akademia w Kcyni” 45 4
Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kcyni
Lp. Placéwka oswiatowa - szkoly podstawowe Liczba dzieci (w tym dzieciw | Liczba oddziatow (w tym
oddziatach przedszkolnych) oddzialy przedszkolne)
1. | Szkota Podstawowa im. Jana Czochralskiego w Keyni 485 24
2. | Szkota Podstawowa im. K. Korka w Roztrzebowie 57 9
3. | Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Palmierowie 91 9
4. | Szkota Podstawowa im. bt. Marii Karfowskie 78 9
w Dobieszewie
5. | Szkota Podstawowa im. Mito$nikéw Przyrody 118 9
w Laskownicy
6. | Szkota Podstawowa im. Pamigci Obroncéw Niepodlegtosci 34 9
w Sipiorach
7. | Szkota Podstawowa im. ppor. Marka Uleryka 164 10
w Dziewirzewie
8. | Szkota Podstawowa w Mycielewie 167 10

Zrodfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kcyni

Lp. Placéwka oswiatowa - szkoty ponadpodstawowe Liczba uczniow
1. |Branzowa Szkota | Stopnia w Kcyni 65
2. | Liceum Ogélnoksztatcace im. Karola Libelta w Kcyni 30
3. | Technikum w Zespole Szkot Technicznych w Keyni 132

2rédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kcyni

Wprowadzane w dwach ostatnich latach obostrzenia doprowadzity do zamykania szkét, izolacji dzieci,
pozbawiono matoletnich sprzyjajacej rozwojowi interakcji z réwiesnikami i bezposredniego kontaktu
z nauczycielami, pedagogami szkolnymi. W zwigzku z powyzszym dzielnicowi nie mogli czesciej bywac
w szkotach — np. w roku 2020 realizowali zajecia tylko w okresie 2 miesiecy.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe spotkan przedstawicieli Policji na terenie szkét w gminie Kcynia
w latach 2020-2021

Rodzaj dziatania 2020 2021

Liczba pogadanek na terenie szkot, na ktdrych 1" 14
promowano wartosci rodzinne, jej integracje oraz
wzmacniali funkcje opiekurnczo-wychowawczg

Zr6dfo: opracowanie wtasne na podstawie danych KP w Kcyni
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Problem przemocy domowej dotyka rodziny o roznym statusie spotecznym, poziomie wyksztatcenia jej
czionkow. Najczesciej przemoc jest owocem problemu alkoholowego w rodzinie, ale nie tylko — np. cech
osobowosciowych sprawcy przemocy, egocentryzmu cztonka rodziny, szeroko rozumianego kryzysu w rodzinie.
Rodziny objete procedurg ,Niebieskie Karty” sq wspierane przez Zesp6t Interdyscyplinarny i grupy robocze,
w ktorych sktad wchodzg przedstawiciele osrodka pomocy, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, gminnej komisji
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Grupy robocze opracowujg indywidualny plan pomocy,
przy wspdtpracy z ofiarg przemocy. Stan bezpieczenstwa osob dotknietych przemocq jest sprawdzany przez
dzielnicowych i pracownikéw o$rodka pomocy spotecznej. Sprawcy przemocy sg poddawani psychoedukacii,
motywowani do zmiany, wspierani w podjeciu terapii, kierowani do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych.

Zespdt Interdyscyplinarny w Kcyni zostat powotany przez Burmistrza Keyni, w swych dziataniach koncentruje
sie na:
1) budowaniu lokalnego systemu opieki i wsparcia dla rodziny i dziecka zgodnie z zapisami Ustawy,
2) zsynchronizowaniu i wypracowaniu standardéw wspdtpracy przedstawicieli réznych grup zawodowych
i spotecznych pracujgcych i zajmujacych sie problematyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
3) rozpowszechnianiu informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym.

30 kwietnia 2021 r. Zarzadzeniem Nr 6/2021 Kierownika Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;
w Kcyni wdrozono procedure postepowania pracownika socjalnego przy wykonywaniu czynnosci odebrania
dziecka z rodziny w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z wystapieniem przemocy
w rodzinie w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Ponizsza tabela przedstawia dziatania podejmowane w ramach prowadzonej procedury ,Niebieskie Karty”
w latach 2020-2021

Wyszczegolnienie 2020 2021
Liczba Niebieskich Kart - A 80 95
Whiosek do sadu o wglad w sytuacje 6 4
rodziny/matoletnich
Zawiadomienie z urzedu o 2 2

popetnieniu przestepstwa

Liczba odebranych dzieci na podst.
art. 12a ustawy o przeciwdziataniu 1 0
przemocy w rodzinie

Zakonczenie procedury ,Niebieskie 36 22
Karty” - ustanie przemocy

Liczba 0s6b umieszczonych w
Specjalistycznych Osrodkach 7 0
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie

Zr6dfo: opracowanie wlasne na podstawie danych ZI w Keyni

Czlonkowie rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” otrzymujg kompleksowe poradnictwo, takze
specjalistyczne dostosowane do konkretnych problemdw — osoby korzystajg z konsultacji, angazujg sie¢ w proces
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czerpania z kontaktow indywidualnych z osobg wspierajaca, ktora ktadzie sobie za cel pogtebienie diagnozy
problemu, uswiadomienie klienta, wywotanie korzystnych zmian w jego sposobie myslenia, wzrost motywacii
do zmiany, podtrzymanie zmiany, zatrzymanie przemocy.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe oséb korzystajacych ze wsparcia w MGOPS w Kcyni w zwiazku z
problemem przemocy domowej w latach 2020-2021

Pracownicy swiadczacy 2020 2021
poradnictwo specjalistyczne

Liczba osob konsultowanych przez 81 70
pracownikow socjalnych

Liczba osob konsultowanych przez 18 13
specjaliste pracy z rodzing,

Liczba oséb konsultowanych przez 12 13
psychologa

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS w Kcyni
2.6. Piecza zastepcza

Konwencja o prawach dziecka ratyfikowana przez Polske w 1991 roku stanowi, ze ,Dziecko
pozbawione czasowo lub na State swego Srodowiska rodzinnego lub, gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze
pozostawac w tym Srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony parnistwa.

Taka opieka moze oznaczac adopcje, polegaCc na umieszczeniu w rodzinie zastepczej lub, gdy jest
to niezbedne w odpowiedniej instytucji”. Powyzsze prawo zapisane jest rowniez w najwyzszej rangi akcie
normatywnym jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - art. 72 ust 2 ,,dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych’.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi, ze w przypadku
niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw zostaje ono umieszczone w pieczy
zastepczej.

Piecza zastepcza moze byC sprawowana w formie rodzinnej pieczy zastepczej (rodziny zastepcze
spokrewnione, niezawodowe, zawodowe oraz rodzinne domy dziecka) i instytucjonalnej pieczy zastepczej
(placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekuriczo-terapeutyczne, interwencyjne o$rodki
preadopcyjne).

Ponizsze tabele przedstawiaja liczbe dzieci z gminy Kcynia, ktére trafity do pieczy zastepczej od 2012 r. oraz
wydatki gminy Kcynia (wyrazone w ztotéwkach) zwigzane z ich pobytem w pieczy zastepczej.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Liczba dzieci 2 4 5 9 10 " 13 21 26 35
w rodzinnej
pieczy zastepczej
Liczba dzieci w 0 3 1" 1" 2 1 1 2 1 0
instytucjonalnej
pieczy zastepczej

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie not obcigzeniowych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig
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2012

2013 2014

2015 2016

2017 2018

2019

2020

2021

Wydatki
gminy
Kcynia za
pobyt
dzieci w
pieczy
zastepczej

1320

19044 | 71460

137345 | 61740

98511 | 126095

125037

160601

172237

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie not obcigzeniowych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia

Ponizsza tabela przedstawia liczbe dzieci pochodzacych z terenu gminy Kcynia umieszczonych
w rodzinach zastepczych i placéwkach opiekuniczo-wychowawczych w latach 2020-2021

Piecza zastepcza

2020 2021

Ogotem Teren gminy Kcynia Ogotem Teren gminy Kcynia
Liczba dzieci z POW Szubin - 14 0 POW Szubin - 14 0
powiatu nakielskiego | poza powiatem — 11 poza powiatem — 20
umieszczonych w
placowkach RAZEM - 25 RAZEM - 34
Liczba dzieci z 150 (w tym 23 dzieci 8 150 (w tym 21 dzieci 1"
powiatu nakielskiego pochodzacych z pochodzacych z
umieszczonych w innego powiatu w innego powiatu w
rodzinach naszych rodzinach) naszych rodzinach)
zastepczych
Liczba rodzin 77 w tym 6 RDD 9 81 w tym 6 RDD 13
zastepczych na
terenie powiatu
nakielskiego
Ogélna liczba dzieci | POW Szubin -14 0 POW Szubin - 14 0
z terenu powiatu poza powiatem — 11 poza powiatem — 20
nakielskiego
przebywajacych w RAZEM - 25 RAZEM - 34
placowkach na
terenie powiatu
nakielskiego i innych
powiatow
Ogédlna liczba dzieci 3 0 0 0

z terenu powiatu
nakielskiego, ktore z
placéwek powrdcity
do rodziny
biologicznej

Ogolna liczba dzieci
przebywajacych w
rodzinie zastepczej
na terenie powiatu

Powiat Nakielski —
150
Poza Powiatem — 41

Powiat Nakielski —21
Poza Powiatem - 3

Powiat Nakielski —
150
Poza Powiatem — 41

Powiat Nakielski — 25
Poza Powiatem -4
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nakielskiego i innych RAZEM - 191 RAZEM - 24 RAZEM - 191 RAZEM - 29
powiatow
Ogolna liczba dzieci 0 2

z terenu powiatu
nakielskiego, ktora z
rodziny zastepczej
powrdcita do rodziny
biologicznej

Zrodfo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR w Nakle nad Notecig

Ponizsza tabela przedstawia liczbe dzieci, ktére przebywaja w pieczy zastepczej, co obliguje gmine Kcynia
do czesciowego ponoszenia kosztéw zwigzanych z ich pobytem w pieczy zastepczej

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, ktérych pobyt czesciowo finansuje gmina Kcyni

2020 2021
Dzieci Dzieci Dzieci Dzieci
w rodzinnej w instytucjonalnej pieczy w rodzinnej w instytucjonalnej pieczy
pieczy zastepczej zastepcze pieczy zastepczej zastepczej
24 0 29 0

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR w Nakle nad Notecig

Z powyzszych wykresow wynika, ze w 2021 r. nastapit wzrost iloSci dzieci umieszczonych w rodzinne;
pieczy zastepczej z uwagi na umieszczenie 11 dzieci z 8 rodzin, troje dzieci wiecej niz w roku poprzedzajacym.
Réznica miedzy liczbg dzieci znajdujacych sie w pieczy zastepczej wykazang w ostatnim sprawozdaniu
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za rok 2021 a danymi wykazanymi powyzej wynika z tego,
iz dane ujete w niniejszym Programie przedstawiajg stan na dzien 31 grudnia 2020 i 2021 roku,
a w sprawozdaniu ujeto dane ogdlne odnoszace sie do dzieci przebywajacych w pieczy w konkretnym okresie
danego roku, co wigzato sie z odptatno$cig za ich pobyt w nowym Srodowisku.

W roku 2021 zaobserwujemy dalszy wzrost wydatkow, ze wzgledu na fakt, ze zgodnie z ustawg o wspieraniu
rodziny i systemu pieczy zastepczej w drugim i trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej wydatki gminy
wzrastajg odpowiednio do 30 i 50 %.

Przybywajace przypadki rodzin obejmowanych pracg socjalng, procedurg ,Niebieskiej Karty”, czy dzieki
zgtoszeniom nieprawidtowos$ci przez szkoty ukazujg trudnosSci z jakimi borykajg sie doro$li, zwtaszcza trudno$ci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Na ogdt zrodtem trudno$ci wychowawczych jest zta atmosfera wychowawcza w domu i btedy
wychowania rodzinnego oraz wadliwa praca i organizacja szkoty wg Ludwika Bandury. Zdaniem owego
pedagoga prawidtowe wychowanie dziecka zostaje zagrozone:

1) kiedy zycie rodzinne na skutek réznych przyczyn sie rozluznia, ulega rozktadowi lub w ogole
przestaje istnie€,

2) kiedy dziecku w rodzinie brak dobrych wzorcéw,
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3) kiedy wychowanie domowe jest wadliwe.

Zaburzenia psychiczne, uposledzenie rodzicow/opiekunéw, ich niezaradnos¢ zyciowa, eurosieroctwo, przemoc
domowa, uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, zdemoralizowanie dorostych sprawujacych piecze nad
matoletnimi, niegospodarnos¢, niska $wiadomo$¢ pedagogiczna rodzicéw/opiekundw, kryzys moralny
w rodzinie, to niektore przyczyny trudno$ci opiekuriczo-wychowawczych.

3. Dziatania profilaktyczne oraz potrzeby gminy Kcynia dotyczace wspierania rodziny

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza dla gminy kolejne zadanie,
ktére generuje koszty do poniesienia — jest to tworzenie i prowadzenie placbwek wsparcia dziennego.
Z obserwacji i rocznych do$wiadczen asystentow rodziny wynika, ze poza sprzezonymi problemami
wystepujacymi w rodzinach duzym problemem jest brak zagospodarowania czasu wolnego dzieci oraz brak
pomocy ze strony rodzicow w nauce. Istnieje wiec potrzeba utworzenia placéwek wsparcia dziennego,

ktdre moga by¢ prowadzone w formie:

1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, $wietlic, klubdw i ognisk wychowawczych, ktére zapewniajg dziecku
opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwd

zainteresowan.

2) specjalistycznej, ktora organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne
oraz logopedyczne oraz realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny

lub psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapie pedagogiczna, psychologiczng i socjoterapie.

3) pracy podwérkowej realizowanej przez wychowawce, ktory realizuje dziatania animacyjne

| socjoterapeutyczne.

Obecnie w 5 szkotach gminy Kcynia prowadzone sg zajecia grup opiekunczo-wychowawczych finansowane

ze $rodkdéw Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Niezbednym dziataniem profilaktycznym jest przede wszystkim zapewnienie rodzinom mozliwosci
korzystania z pomocy asystenta rodziny, zwiekszanie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego oraz
terapii rodzinnej. Je$li gmina nie bedzie podejmowac dziataii zapobiegawczych, kryzys w rodzinach bedzie sie
pogtebiat, a w sytuaciji, gdy dzieci trafig do systemu pieczy zastepczej, gmina i tak bedzie ponosi¢ koszty ich

utrzymania, ktére co roku bedq wzrasta¢ o okreslone w ustawie warto$ci procentowe.

4 L. Bandura, Trudnosci wychowawcze [w:] Kwartalnik Pedagogiczny nr 4/10 str. 172
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Brak wparcia asystenta rodziny w przypadku, gdy dziecko trafi do pieczy zastepczej, moze sta¢ sie podstawg
do roszczen zaréwno rodziny, jak i juz dorostego wychowanka pieczy zastepczej. Roszczenia te mogq zostac
uznane za zasadne, gdyz gmina nie zrealizowata zadania polegajacego na wsparciu rodziny w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych.> Jak juz wspomniano mamy do czynienia z rodzicami, ktorzy nie angazujg
sie w realizacje planu pracy z rodzing, zaprzestajg wspdtpracy, tym samym dopuszczajg sie zaniedban, zamiast
wprowadza¢ pozytywne zmiany metodg matych krokéw - przeciez integracja/reintegracja rodziny jest

procesem.

Zatrudnianie asystentdw rodziny i zmierzanie do utworzenia placéwek wsparcia dziennego, zwiekszanie
dostepnosci poradnictwa specjalistycznego oraz terapii rodzinnej w perspektywie czasowej przyniesie gminie

Kcynia wymierne korzysci, gdyz:

1. w miare uptywu lat i zwiekszenia sie liczby dzieci w pieczy zastepczej, koszt zatrudnienia asystentow

bedzie nizszy od potencjalnych kosztow utrzymania w pieczy;

2. praca z rodzing i uczestnictwo w zajeciach w placdwkach wsparcia dziennego, mogg mie¢ wptyw
na wzmocnienie jednostki, roli i funkcji rodziny, rozwiniecie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych

rodzicow/opiekundw, co pozwoli ograniczyc¢ liczbe dzieci trafiajacych do systemu pieczy zastepcze;.
4. Cel gtéwny i cele szczegétowe Programu

,Wspieranie rodziny w wypetnianiu i przywracaniu funkcji opiekuriczo-wychowawczych”.

5 . Klimowicz, Asystent rodziny- potrzebny czy nie? [w:] Doradca kierownika OPS, Luty 2013/Nr 1, s.18.
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5. Cele szczegotowe i harmonogram dziatan Programu

Lp. | CELE DZIALANIA REALIZATORZY | TERMIN WSKAZNIKI
SZCZEGOLOWE REALIZACJI
1. | Wzmacnianie Zatrudnienie asystentéw MGOPS w Keyni | 2022-2024 - liczba zatrudnionych
funkciji rodziny w systemie asystentow rodziny;
opiekunczo- zadaniowego czasu pracy - liczba rodzin, ktore
wychowawczych | (liczba rodzin, z ktorymi zostaly objete asystq
rodziny jeden asystent moze w tym rodzinng;
samym czasie prowadzi¢
prace, jest uzalezniona od
stopnia trudnosci
wykonywanych zadan
jednak nie moze
przekroczy¢ 15 —art. 15 ust.
4).
Realizacja planéw pracy z MGOPS w Keyni | 2022-2024 - liczba rodzin objetych
rodzing w asyscie rodzinne; asysta rodzinng;
- liczba rodzin, z ktérymi
asystent rodziny
zakonczyt prace z uwagi
na osiggniecie
zamierzonych celdw, ze
wzgledu na
zaprzestanie
wspotpracy przez
rodzine, ze wzgledu na
brak efektow, ze
wzgledu na zmiane
metody pracy;
- liczba planéw pracy
skoordynowanych z
planem pomocy dziecku
umieszczonemu w
pieczy zastepcze).
Organizowanie poradnictwa | MGOPS w Keyni, | 2022-2024 - liczba rodzin
specjalistycznego: Punkt Interwencji korzystajacych ze
psychologicznego, Kryzysowej przy wsparcia specjalistow;
pedagogicznego, PCPR w Nakle - liczba oséb
terapeutycznego, prawnego, | n/Not., korzystajacych ze
w tym z zakresu profilaktyki | NOTU ,Koliber” wsparcia specjalistow;
uzaleznien, narzecz rodzin | w Nakle n/Not. - liczba dzieci
borykajacych sie z Policja korzystajacych ze

trudnosciami w wypetnianiu
funkciji opiekunczo-
wychowawczych

wsparcia specjalistow.
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Organizowanie zaje¢ grup Placéwki 2022-2024 - liczba beneficjentow

opiekunczo-wychowawczych | oSwiatowe

w szkotach GKPIiRPA

Rodzina wspierajaca — Burmistrz Keyni, | 2022-2024 - liczba rodzin

pomoc rodzinie MGOPS w Keyni wspierajacych;

przezywajacej trudnosci w - liczba rodzin objetych

wypeianiu funkcji wsparciem rodzin

opiekunczo-wychowawczych wspierajacych.

Finansowanie kosztow Gmina Kcynia, 2022-2024 - liczba dzieci

pobytu dzieci w pieczy MGOPS w Keyni umieszczonych w

zastepczej pieczy zastepczej, za
ktére gmina jest
zobowigzana do
partycypowania w
kosztach
-kwota poniesionych
wydatkow

Tworzenie warunkdw do Gmina Kcynia 2022-2024 - liczba placéwek

powstawania i rozwoju - liczba beneficjentoéw

placowek wsparcia

dziennego

Podnoszenie kwalifikacji MGOPS w Keyni | 2022-2024 - liczba szkoleh/spotkarn

stuzb dziatajgcych narzecz | Placowki

wspierania rodziny i ich oSwiatowe

integracja

Objecie wsparciem rodzin MGOPS w Keyni | 2022-2024 - liczba oséb

dotknietych przemoca w GKPIiRPA korzystajacych ze

rodzinie, problemem Zespot wsparcia specjalistow,

alkoholowym. Interdyscypli- -liczba Niebieskich Kart

narny A,

-liczba procedur
Niebieskie Karty
zakonczonych na skutek
zakonczenia przemaocy,
-liczba sprawcow
przemocy bioracych
udziat w programach
korekcyjno-
edukacyjnych,

2. | Wzmacnianie Organizowanie szkolen MGOPS i 2022-2024 - liczba szkolen
potencjatu podnoszacych kwalifikacje GKPiRPAw - liczba beneficjentow
rozwojowego zawodowe i umiejetnosci Keyni
rodziny spoteczne cztonkéw rodzin

Pobudzanie do MGOPS i 2022-2024 - liczba ustug
wykorzystywania wiasnych GKPiRPAw udzielonych w ramach
zasobdw w celu osiggania Keyni pracy socjalnej,
samodzielnosci i - liczba rodzin, w ktorej
niezalezno$ci w ramach sytuacja ulegta
$wiadczenia pracy socjalngj i poprawie

szeroko rozumianego

poradnictwa;

Warunkowanie pomocy MGOPS w Keyni | 2022-2024 - liczba kontraktow

przez zawieranie kontraktow
socjalnych;
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Poprawa Wsparcie dla rodzin Urzad Miejskiw | 2022-2024 - liczba rodzin
standardu i posiadajacych trudng Keyni, MGOPS w korzystajacych z
jakosci zycia sytuacje finansowg z Keyni, dodatku
rodzin systemu zabezpieczenia PCPR w Nakle mieszkaniowego;
socjalnego (np. stypendia n/Not. - liczba rodzin
szkolne, dodatki korzystajacych z
mieszkaniowe, pomoc pomocy finansowej
przyznawana na podstawie przyznawanej na
ustawy o pomocy podstawie ustawy o
spotecznej, $wiadczeniach pomocy spotecznej i
rodzinnych, srodki PFRON); $wiadczeniach
rodzinnych;
- liczba dzieci
korzystajacych ze
stypendiow;
- liczba os6b
korzystajacych z dof.
do: turnuséw
rehabilitacyjnych,
zlikwidowania barier
architektonicznych,
zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny.
Dozywianie dzieci w MGOPS w Keyni, | 2022-2024 - liczba beneficjentow
szkotach; placowki
oswiatowe,
Parafie
Organizowanie réznych form | MGOPS w Keyni, | 2022-2024 - liczba
wypoczynku dla dzieci i placowki zorganizowanych form
miodziezy, o$wiatowe, wypoczynku
GKPIiRPA
Parafie
organizowanie paczek lokalni 2022-2024 - liczba rodzin/oséb
$wigtecznych oraz spotkant | przedsigbiorcy z objetych paczkami
Swigtecznych (wigilia, gminy Kcynia,
$niadanie wielkanocne) MGOPS w Keyni,
Wolontariusze
ZST w Keyni
Promocja Organizowanie MGOPS w Keyni | 2022-2024 - liczba imprez
wartosci rodziny | roznorodnych form integracji | placéwki programow itd.
oraz jej integracja | rodzin i spotecznosci o$wiatowe,
lokalnych GKPIRPA w
(m.in. programy aktywnosci | Kcyni
lokalnej, koncerty, wystawy, | Parafie,
imprezy sportowo- Policja
rekreacyjne, pikniki
rodzinne),
Organizowanie kampanii 2022-2024 - liczba kampanii

Ispotkan edukacyjno-
promocyjnych na rzecz
wartosci rodziny i
prawidtowych jej wzorcodw

- liczba beneficjentow
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6. Beneficjenci Programu

1. Rodziny z zamieszkujace na terenie gminy Kcynia o potrzebach wymagajacych wsparcia specjalistycznego,
z powodu takich probleméw jak niewydolno$¢ opiekuriczo-wychowawcza, przemoc domowa, problem
alkoholowy, narkotykowy, niepetnosprawnos¢ lub w ktorych wychowuje sie dziecko, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacq jego Zzyciu, ktdre powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu;

2. Matoletni zagrozeni niedostosowaniem spotecznym;

3. Rodziny wspierajace, pomagajace rodzinom przezywajgcym trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych;

4. Instytucje oraz zatrudnieni w nich specjalisci dziatajgcy na rzecz rodzin wymagajacych wsparcia.

7. Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany gtéwnie ze Srodkéw wiasnych gminy zabezpieczonych w budzetach
realizatorow Programu, zwilaszcza Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz dotacji z budzetu panstwa i $rodkow
pozabudzetowych.

8. Rezultaty Programu

1) objecie wsparciem asystenta rodziny rodzin z terenu gminy przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

2) stworzenie dla zatrudnionych asystentow rodziny mozliwosci do podnoszenia kwalifikacji poprzez udziat
w szkoleniach oraz warunkéw do samoksztatcenia,

3) umozliwienie rodzinom objetym asystq rodzinng dostep do poradnictwa specjalistycznego,
4) u 40% rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny zauwazy sie poprawe ich funkcjonowania (lepsze relacje
w rodzinie, nabycie umiejetnosci gospodarowania budzetem, utrzymanie czysto$ci w mieszkaniu, zachowanie

higieny osobistej, wieksze zainteresowanie ze strony rodzicéw edukacjqg dzieci ich stanem zdrowia),

5) zabezpieczenie 100% S$rodkdw niezbednych do partycypowania w kosztach zwigzanych z umieszczeniem
dzieci w pieczy zastepczej (dot. umieszczenia w pieczy zastepczej po raz pierwszy po 2011 roku),

6) ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w szeroko rozumianej pieczy zastepcze;j,

7) rozszerzenie oferty dziatan pomocowych, kulturalnych, o$wiatowych na rzecz rodziny ze szczegéinym
uwzglednieniem rodziny wielodzietnej,

8) konsolidacja dziatan réznych grup spotecznych, organizacji pozarzadowych, instytucji,
9) zdiagnozowanie potrzeb i problemoéw mieszkancow gminy, ktore pozwolg na obranie bardziej skutecznych
form wsparcia; przyczyni sie to do zwigkszenia skutecznosci dziatari pokonujgc trudnos$ci w codziennym

funkcjonowaniu.
10) usprawnienie systemu wpierania rodziny w gminie Kcynia przez okres trwania Programu.
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9. Monitoring i ewaluacja

Ewaluacja programu bedzie oparta na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych pozyskanych przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminng Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, Policje, szkoty oraz inne osoby lub instytucje wspotpracujace na rzecz wspierania rodziny.
Coroczny obowigzek sprawozdawczy z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny wynikajacy z tresci art.
179. ust. 1. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pozwoli na
monitoring Programu i ocene realizacji przedmiotowych zadan. Potrzeby wynikajace z powyzszego
sprawozdania, zmiany organizacyjne, spoteczne lub zmiany prawa mogg by¢ podstawg do modyfikacji
niniejszego Programu z uwagi na jego otwarty charakter.
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