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Skladu Orzekajacego Nr 3
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w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Kcyni sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2020 r. wraz z informacja o stanie mienia.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olezak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kcynia za 2020 r.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Burmistrz Kcyni przedtozyl
w dniu 1 kwietnia 2021 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzgdzenie
Nr 31.2021 z dnia 31 marca 2021 r., do ktérego dolgczono sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2020 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydatl opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
sie z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami ujetymi
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 113 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetows wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2020 r.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Gmina uzyskala dochody w kwocie
78 625 025,90 zt, co stanowi 99,57% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowily kwote
76 440 383,97 z1, czyli 100,09% planu, natomiast dochody majatkowe 2 184 641,93 zt,
tj. 84,12% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udzialem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
594 656,83 zi, tj. 49,90% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
891 886,89 zi, tj. 84,98% planu.

Najwazniejszym zrédtem dochodéw Gminy w 2020 r. byly dochody z tytutu dotacji
i srodkéw przeznaczonych na cele biezace i inwestycje osiggniete w wysokosci
29 738 000,81 zI, ktére stanowity 37,8% zrealizowanych dochodéw ogdtem. Kolejnym pod
wzgledem wysokosci wptywow zrédtem dochodéw byta subwencja og6lna, ktéra wplyneta na
rachunek Gminy w wysokosci 27 858 210,00 zt, tj. 35,4% dochodéw ogdtem. Dochody whasne
zrealizowano w wysokosci 21 028 815,09 zt, tj. 26,8% osiagnietych dochodéw ogotem. Wsrod
dochodéw wiasnych najwazniejszym zrédtem wpltywéw byt udziat w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych w wysokosci 7 297 479,00 zt, tj. 9,3% dochodéw ogétem.

Na koniec 2020 r. zaleglosci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem Rb-
278 wyniosty 3 089 598,77 zl, tj. 3,9% w relacji do dochodéw ogétem, w tym podatkowe
w kwocie 1268 806,43 zi. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP, Burmistrz Kcyni wydat
decyzje o umorzeniu zalegtoéci podatkowych, roztozeniu na raty oraz odroczeniu terminu
ptatnosei w fcznej kwocie 53 096,85 zt stanowiacej 0,06% zrealizowanych dochodéw ogbtem.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 73 538 555,68 zt, tj. 96,42% planu,
wydatki biezgce stanowig 69 338 218,53 zi, tj. 94,3% ogdtu wydatkdw, natomiast wydatki
majgtkowe wynosza 4 200 337,15 zl, tj. 5,7% wydatkéw ogétem. Wykonanie wydatkéw
biezacych stanowi 95,43% ich planu, a wydatkéw majatkowych 71,03% planu. Najwyzszy
udzial wsréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
26 519 517,48 zi, $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych w kwocie 25 833 164,30 zt oraz
dotacje na zadania biezace 1659 117,34 zi. Wydatki tytulem obstugi diugu zostaly
zrealizowane w kwocie 568 583,45 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkéw
budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchyle w realizacji planu
dochod6éw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spelnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

W 2020 r. w budzecie Gminy Kcynia zostat wyodrebniony fundusz sotecki. Wydatki
zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 718 946,35 zt.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonala dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 201904,42 zh. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano srodki w kwocie 106 587,99 zt.

Sktad Orzekajqcy przypomina, ze zrealizowane dochody z oplat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu, winny byé w calo$ci wydatkowane na finansowanie gminnych programéw
profilakiyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw
przeciwdziatania narkomanii. Wptywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za

2



korzystanie ze §rodowiska wyniosty 9 001,29 z}. Na zadania zwigzane z ochrong Srodowiska
wydatkowano 45 594,49 zt. Sktad Orzekajqcy przypomina o obowiqzku finansowania ochrony
$rodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,5, 8, 9, 15,16, 21-22, 24- 25, 29,
31, 32 i 38-42 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1219 z péin. zm.) w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywéw z tytulu oplat i kar,
o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ww. ustawy, stanowigcych dochdd budzetu Gminy.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
2595410,33 zI, natomiast na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami
wydatkowano w 2020 r. kwote 2 561 012,99 zt. Skiad Orzekajgcy przypomina, ze srodki
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byé wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Gmina w 2020 r. wykazata wykorzystanie w roku budzetowym $rodkow
pienigznych pochodzacych z poszezegblnych tytutéw, w odniesieniu do ktérych odrgbne
ustawy wskazuja imiennie wymienione wydatki jakie maja by¢ z nich sfinansowane.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 7 102 165,44 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Kcynia za 2020 r. zamknat
sic nadwyzka budzetu 5086 470,22 zi, przy planowanej nadwyzce budzetu w wysokosci
2 698 521,96 zt. Gmina zrealizowata przychody budzetu ogétem w wysokosci 3 006 708,00 z1,
w tym z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp w kwocie
3 006 122,95 zt oraz niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 8 uofp w kwocie 585,05 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie z tytulu sptat
zobowiazan zaliczanych do standardowych tytutéw dhuznych wyniosty 2699 107,00 zt,
tj. 100,00% planu.

Zadhuzenie Gminy na koniec 2020 r. wyniosto 19 321 286,10 zi, co stanowi 24,6%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie
sprawozdawczym Gmina nie udzielita poreczen i gwarancji.

Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 uofp. W omawianym okresie
sprawozdawczym jednostka nie poniosta wydatkéw na zakup i objecie akeji i udziatow oraz

wniesienie wkladow do spotek prawa handlowego.
W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow

wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla
Burmistrza.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzZszego zaopiniowano jak

w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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