UCHWALA NR XXI/178/2020
RADY MIEJSKIEJ W KCYNI

z dnia 28 maja 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢é Burmistrza Keyni.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2020 r. poz. 256 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skargg z dnia 10 marca 2020 r. na dzialalno$¢ Burmistrza Kcyni.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kcyni do poinformowania skarzgcej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kcyni

Jan Kurant



UZASADNIENIE

W dniu 10 marca 2020 r. do Rady Miejskiej w Kcyni wptyneta skarga na dziatalno$¢ Burmistrza
Kcyni. Przedmiotem skargi jest dziatanie Burmistrza Kcyni polegajace zdaniem skarzacej na nie
podejmowaniu odpowiednich czynnosci dotyczacych funkcjonowania strzelnicy sportowej zlokalizowanej
w miejscowosci Kowalewko.

Jak wynika z treSci art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm. ) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na
dziatalno$¢ Burmistrza i kierownikow jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2
jest rada gminy. Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska w Kcyni przystgpita do rozpoznania
przedmiotowej skargi. Przewodniczacy Rady Miejskiej przyjat skarge i nadal jej bieg, poprzez skierowanie
skargi do Komisji Skarg Wnioskow i Petyc;ji.

Pismem z dnia 25 marca 2020 r. Przewodniczacy Rady zawiadomit skarzaca o zmianie terminu
rozpatrzenia skargi. Jednoczesnie wskazat na mozliwoéé nie zachowania nowo wyznaczonego terminu w
zwigzku z ograniczeniami funkcjonowania Rady wynikajacymi z przepisow dotyczacych przeciwdziataniu
rozprzestrzeniania si¢ stanu epidemiologicznego. W ramach tych regulacji prawnych zawieszony zostat
migdzy innymi bieg termindéw administracyjnych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zajmowala sie¢ badaniem przedmiotowej skargi na
posiedzeniach w dniach 17.03.2020 r. i 6.05.2020 r. Dodatkowo w dniu 19 marca 2020 r. Komisja
przeprowadzita wizje lokalng strzelnicy sportowej w Kowalewku. Spotkanie odbylo si¢ w obecnosci
skarzacej i przedstawiciela podmiotu prowadzacego strzelnice.

Komisja zapoznala si¢ z dokumentacja, wyjasnieniami Burmistrza Kcyni i dokonata ustalen w
oparciu o przeprowadzone czynno$ci oraz obowiazujace przepisy prawa.

Na posiedzeniu w dniu 6 maja 2020 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznala skarge za
bezzasadna.

Ze stanu faktycznego wynika, ze Gmina Kcynia reprezentowana przez organ wykonawczy umows
uzyczenia Nr 118/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 roku przekazata stowarzyszeniu nieruchomo$¢ polozona w
Kowalewku, obreb geodezyjny Piotrowo z przeznaczeniem na prowadzenie strzelnicy sportowej. Decyzja z
dnia 28 kwietnia 2017 r. Burmistrz Kcyni dzialajac na podstawie ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i
amunicji ( Dz.U. z 2020 r. poz. 284 ze zm. ) zatwierdzil regulamin strzelnicy sportowej. W dniu 21
paZdziernika 2019 r. na wniosek skarzgcej dotyczacy nadmiernego halasu ze strzelnicy, Starostwo
Powiatowe w Nakle nad Notecig przeprowadzone zostat pomiar hatasu. W wyniku podjetych czynnosci nie
stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu.

Zgodnie z trescig art. 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( Dz.
U. z 2000 r. poz.65 ze zm.) nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ gminy moga by¢ przedmiotem obrotu, w
tym m. in. przedmiotem uzyczenia. Ograniczenia organu wykonawczego ( Burmistrz Kcyni ) w zakresie
gospodarowania mieniem gminnym zawarte zostaty w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ). Stosownie do wyz. wym. przepisu do wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegblne nie stanowig inaczej; Uchwata rady jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomo$é; do czasu okreslenia zasad burmistrz moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za
zgoda rady gminy. Uzyczenie, bedace umowa regulowana przepisami kodeksu cywilnego nie zostato
zaliczone do katalogu czynnosci wymienionych w przytoczonym przepisie. Zatem zawarcie takiej umowy
jest wyltaczng kompetencja Burmistrza Kcyni. Podejmowanie w tym zakresie czynnoéci przez Rade Miejska
stanowiloby ingerencj¢ w sfere uprawnien organu wykonawczego.

Burmistrz Kcyni dziatajac na podstawie art. 47 ustawy o broni i amunicji i Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 marca 2000 r. w sprawie wzorcowego regulaminu strzelnic (
Dz.U. z 2000 r. Nr 18, poz. 234 ) zatwierdzit decyzja regulamin strzelnicy sportowej w Kowalewku. Ocena
regulaminu dokonana przez Burmistrza Kcyni byta prawidtowa. Jego zapisy obejmujg warunki korzystania
ze strzelnicy, sposob obchodzenia sig z bronig oraz sposob zachowania sig os6b na strzelnicy. Zatem
speiniajg wymogi okreslone w rozporzadzeniu. Przepis art. 47 ustawy o broni i amunicji nie uzaleznia



zatwierdzenia regulaminu od badania warunkéw funkcjonowania strzelnicy. Wydana przez Burmistrza
decyzja z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu strzelnicy zostala podjeta w
granicach okreslonych przytoczong podstawa prawna.

Weryfikowanie spetniania wymogéw wynikajacych z przepiséw dotyczacych: ochrony $rodowiska,
w tym dopuszczalnych pozioméw halasu, prawa budowlanego w zakresie dziatalnosci strzelnicy nalezy na
podstawie przepisow odrgbnych do kompetencji innych organéw. Postepowania takie byly prowadzone, co
bezposrednio wynika ze zgromadzonej w sprawie dokumentacji.

W opinii Rady Miejskiej w Kcyni lokalizacja strzelnicy w niedalekiej odlegtosci od miejscowosci
Kowalewko moze powodowaé okreslone uciazliwosci zwigzane z jej eksploatacjg. Przeprowadzone badania
hatasu nie wykazaly jednak do tej pory przekroczenia przyjetych norm hatasu. Rozpatrzenie skargi przez
Rade Miejska musi przebiega¢ w oparciu o obowiazujgce przepisy prawa w ramach ustalonego stanu
faktycznego. W ocenie Rady Miejskiej w Kcyni dziatania Burmistrza Keyni dotyczace strzelnicy sportowej
w Kowalewku podejmowane byly w ramach przyznanych mu kompetencji. W zwigzku z powyzszym skarga
zostala uznana za bezzasadna.

Pouczenie: Zgodnie z dyspozycja art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego — Rada Miejska w
Kcyni zawiadamia, ze wskutek uznania skargi za bezzasadng, jezeli Skarzacy ponowi jg bez wskazania
nowych okolicznodci — wowczas Rada Miejska w Kcyni moze podtrzymaé swoje stanowisko (
zaprezentowane powyzej ) nanoszac odpowiednig adnotacje w aktach sprawy — bez zawiadomienia o tym
skarzacego.
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