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Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 7 kwietnia 2020,

Uchwatla Nr 13/5/2020
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 kwietnia 2020 r.

W sprawie: wyraZzenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Kcyni sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 267 ust. 3 w
zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kcynia za 2019 r. wraz
z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.- dalej ustawa) Burmistrz Kceyni
przedfozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 30 marca 2020 r.
Zarzadzenie Nr 39.2020 z dnia 31 marca 2020 r., do ktérego dotaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. oraz informacje o stanie mienia Gminy (dalej -
sprawozdanie).

Sklad Orzekajgcy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz.1393 z pézn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzieciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kcynia.



Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajgcy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy Kcynia wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 .

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2019 r. Gmina Kcynia uzyskata dochody w kwocie
71 425 842,17 zt, co stanowi 99,1% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
70 360 283,84 zi, czyli 99,8% planu, natomiast dochody majatkowe 1 065 558,33 =1, tj. 68,7%
planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programdéw i projektéw
zudziatem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymala srodki w wysokosci
326 265,94 zi, tj. 42,9% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udzialem
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
1 280 697,42 zi, tj. 93,9% planu.

Najwazniejszym zrédlem dochodéw Gminy Kcynia w 2019 r. byta subwencja og6lna
w kwocie 26 374 857,00 zl, co stanowi 36,9% dochoddéw ogdtem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wpltywéw zrédlem dochoddéw byly dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace
1 inwestycje w wysokosci 25 827 807,34 zt, tj. 36.2% dochodéw ogdtem. Dochody wiasne
wplynely w wysokosei 19 223 177,83 zi, tj. 26,9% dochoddéw ogdtem. Wsrod dochodow
wlasnych najwazniejszym zrédlem wptywoéw byl podatek dochodowy od oséb fizycznych w
wysokosci 7 129 734,00 zt, tj. 10,0% zrealizowanych dochodéw ogdtem oraz podatek od
nieruchomoscei w wysokosei 3 918 361,58 zt, tj. 5,5% zrealizowanych dochodéw ogoélem.

Na koniec 2019 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 2 980 055,27 z, tj. 4,2% w relacji do dochodow ogétem, w tym
podatkowe w kwocie 1341326,21 zt. W sprawozdaniu przedstawiono szczegétowo
podejmowane dzialania windykacyjne zwiazane z likwidacja zaleglosci budzetowych. Pomimo
wykonanych, prawnie dozwolonych czynnosci windykacyjnych zalegloéci budzetowe Gminy
wzrosly w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 369 530,34 zI, w tym
podatkowe o kwote 100 226,98 zi.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z pdézn. zm.) z tytutu
umorzenia zaleglosci podatkowych, roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci - wyniosty
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 531560 zI, tj. 0,01% w relacji do wykonanych
dochodéw ogétem.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 68 243 630,28 zl, tj. 98,4%
planu, wydatki biezace stanowig 64 907 110,50 zi, tj. 95.1% ogélu wydatkdéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynosza 3 336 519,78 zl, tj. 4,9% wydatkow ogélem. Wykonanie
wydatkéw biezgcych stanowi 98,6% ich planu, a wydatkow majgtkowych 95,8% planu..
Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 25 062 585,23 zl, swiadczenia na rzecz osob fizycznych 22 978 616,34 zl oraz
dotacje na zadania biezace 1 600 260,85 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym 1 w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow
budzetowych.



W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedlozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych. W 2019 r. w budzecie Gminy Kcynia zostal
wyodrebniony fundusz solecki. Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty
786 536,16 z1, tj. 96,5% planu.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Kcynia wykonala dochody z tytutu oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 184 647,79 zt. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano srodki w kwocie 200 000,00 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 39 157,60 z, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
56 426,58 zl. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
2 147 633,69 zL. Na zadania jednostki zwiazane z gospodarkg odpadami w omawianym okresie
sprawozdawczym wydatkowano kwote 2 379 608,31 zt.

Sklad Orzekajgcy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezqcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegolnych tytuldw, w
odniesieniu do kidrych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majq byé
z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane jako przychody,
o ktérych mowaw art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 v. poz. 869 z pézn. zm.). Przychody z tego zrédla nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie
z tresciq zatgcznika Nr 5 do rozporzqdzenia Minisira Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzqcych ze zZrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), w
$905 — Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych Srodkéw
Dienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz w 2020 roku budzetowym
przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowaé na te zadania, ktére okreslaly
przepisy szczegdlne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Kcynia spelnita wymég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 5 453 173,34 L.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Keynia za 2019 r. zamknat
si¢. nadwyzka budzetu w kwocie 3 182211,89 zl, przy planowanej nadwyzce budzetu
wwysokodci 2718 898,08 zi. Gmina zrealizowala przychody ogélem w wysokosci
611 080,98 z, w catosci z tytutu zaciagnietej pozyczki. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika,
ze rozchody budzetu w omawianym okresie w catosci z tytutu splat pozyczek i kredytow
wyniosty 2 980 872,06 zt, tj. 86,3% planu.

Zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. wyniosto 22 605 656,48 zt, co stanowi 31,6%
wrelacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapily. Na dziefi
31 grudnia 2019 r. Gmina nie posiadala zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.
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W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznienl udzielonych w uchwale budzetowe] przez organ stanowiacy dla
Burmistrza Kcyni.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



